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Sehr geehrte Frau Schneider,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir Ihr Schreiben vom 10.01.2024 (lhr Zeichen: 431-42401-
51) und die Mdéglichkeit zur Stellungnahme zum Referentenentwurf eines 29.
Anderungsgesetzes zum Bundesausbildungsférderungsgesetz. Wir kommen
nicht umhin, noch einmal darauf hinzuweisen, dass durch die sehr kurzen
Stellungnahmefrist die Qualitat der Gesetzgebungsprozesse zwangslaufig
leidet — und auch die Akzeptanz daraus resultierender Vorschriften sinkt. Zum
rubrizierten Entwurf:

1. Die Inangriffnahme von Reformen im Bereich des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes wird von der Hochschulrektorenkonferenz
grundsatzlich sehr begrtBt. Das Bildungswesen in Deutschland ist im
internationalen Vergleich durch eine hohe soziale Selektivitat
gekennzeichnet. Immer noch zu wenige Kinder aus unteren
Einkommensschichten oder aus Familien, in denen kein Elternteil ein
Hochschulstudium absolviert hat, finden den Weg an die Hochschule.
Die Minderung finanzieller Risiken ist aber zweifellos eine wichtige
Voraussetzung, um die Hirden, die einem Hochschulstudium
entgegenstehen, abzusenken. Das BAf6G muss ein wichtiges
Instrument zur Herstellung gréBerer Chancengerechtigkeit sein, da
mit ihm ein GroBteil der Kosten der Lebenshaltung wahrend eines
Studiums abgefangen wird. Die signifikante Erhéhung der
Gefordertenzahlen ist von ebenso maBgeblicher Bedeutung fir diese
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Zielsetzung. Der jetzt vorliegende Referentenentwurf enthalt in
diesem Sinne zwar einige positiv zu bewertende Elemente, verfehlt
aber das Ziel einer dringend erforderlichen grundlegenden
Strukturreform deutlich. Wir regen auch an, zu prifen, ob die vom
Haushaltsausschuss zusatzlich bewilligten 150 Millionen Euro im
hochstmoglichen Umfang eingesetzt werden oder ob noch weitere
Reformschritte oder Erh6hungen der Bedarfssatze schon jetzt moglich
sind.

Wir begriBen die Einflihrung eines Flexibilitatssemesters, das jedem
Studierenden einmalig die Mdglichkeit gibt, ohne Angabe von
Grunden Uber die Férderungshochstdauer hinaus fur ein Semester
gefordert zu werden. Wir setzen uns allerdings weiter dafir ein, dass
die Forderhochstdauer auf die Regelstudienzeit zuziiglich zwei
Semester erhoht wird. Das Forderkriterium der Regelstudienzeit
entspricht nicht mehr uneingeschrankt der komplexen Lebensrealitat
einer groBBen und diversen Studierendenschaft. Nur 33,6 % der
Studierenden kénnen ihren Abschluss in der Regelstudienzeit
erreichen (2019); 77 % gelingt dies aber in der Regelstudienzeit plus
zwei Semestern.

Wir begruBen die Einflhrung einer Studienstarthilfe als VVollzuschuss,
die eine Erleichterung bei den insbesondere zu Studienbeginn zu
tatigenden hohen Investitionen in Literatur oder technische
Ausstattung sein kann. Auch hier wird es darauf ankommen, den jetzt
mit EUR 1.000 schon knapp bemessenen Zuschuss durch ausbleibende
Anpassungen nicht wieder schnell zu entwerten. AuBerdem ist die
hier gezogene Altersgrenze bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres
entsprechend der allgemeinen Altersgrenze fir BAf6G-Forderung auf
45 zu erhéhen, um eine Altersdiskriminierung zu vermeiden und das
Ziel der Ermoglichung lebenslangen Lernens chancengerecht zu
verfolgen.

Auch die Ermoglichung eines unschadlichen Fachrichtungswechsel
nun bis zum flinften Semester begrtBen wir, um flexible und
interdisziplinare Bildungsbiografien zu unterstitzen.

Die Anhebung der Riickzahlungsrate des Darlehensanteils von EUR
130 auf EUR 150 sehen wir kritisch, da dies als falsches Signal
gegentliber Menschen verstanden werden kann, die ohnehin Sorgen
vor Belastungen mit hohen Schulden und Riickzahlungsheraus-
forderungen im Anschluss an das Studium umtreiben, die der
Aufnahme eines Studiums entgegenstehen. Dies kann im Sinne von
Chancengerechtigkeit kein Ziel sein.
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3. Die HRK hélt an ihren bisherigen Forderungen fest und setzt sich
weiterhin daflir ein, dass die Bedarfssatze, der Kinderbetreuungs-
zuschlag, der Wohnzuschlag und die Elternfreibetrage signifikant
und mit einem entsprechenden Mechanismus regelmaBig erhoht
werden miissen, um eine den gegenwartig rasant steigenden Lebens-
haltungskosten entsprechende Forderung zu ermdéglichen, um die
Forderquote von gegenwartig nur 12 % deutlich zu erhéhen und das
Ziel einer weitergehenden Elternunabhangigkeit der Férderung nicht
aus den Augen zu verlieren. Mit der marginalen Erhéhung der
Elternfreibetrage in diesem 29. BAf6GANndG kann dieses Ziel nicht
erreicht werden. Es ist nicht verstandlich, warum die vom Haushalts-
ausschuss zur Verfiigung gestellten Mittel nicht fur eine Erh6hung
der Bedarfssatze genutzt werden. Wir verweisen im tbrigen auf
unsere Stellungnahme zum 27. BAf6GANdG. Die Diversitat der
Gesellschaft muss sich im Zugang zu Bildung, insbesondere auch
hochschulischer Bildung, spiegeln.

Im BAfOG nach wie vor unberlcksichtigt sind formelle Teilzeit-
studierende (also Studierende, die in einem Teilzeitstudium
eingeschrieben sind). Die HRK spricht sich weiter fiir eine Offnung des
BAfOG in dieser Hinsicht aus. Zwar werden Teilzeitstudierende in der
Regel einer Beschaftigung nachgehen und daher nicht anspruchsbe-
rechtigt sein. Es sind jedoch auch andere Griinde fir die Einschreibung
in einen Teilzeitstudiengang denkbar (Kinderbetreuung, Pflege von
Angehdrigen, chronische Erkrankung), die eine Férderung nach dem
BAfOG rechtfertigen wiirden. Dies ist im nachsten dringenden
Reformschritt unbedingt zu berlcksichtigen, denn es ist nicht
einzusehen, warum die genannten Fallgruppen von einer Forderung
ausgeschlossen bleiben sollen. Wir verweisen insoweit auf unsere
Stellungnahme zum 27. BAf6GANdG. Auch hier muss sich die
Diversitat der Lebenswege in den Zugangsmaoglichkeiten zu Bildung
spiegeln.

Ich ware Ihnen sehr verbunden, wenn Sie diese Stellungnahme im weiteren
Gesetzgebungsverfahren berlcksichtigten.

Beste Griuf3e

Prof. Dr. Walter Rosenthal
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