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HRK EntschlieBung der Mitgliederversammlung der HRK vom 13.5.2025

Modernisierung, energetische Sanierung und Neubau von
Hochschulen

1. Einleitung

Hochschulen haben eine unverzichtbare Rolle im Zusammenspiel
von Bildung, Innovation und Fortschritt. Sie tragen maB3geblich zur
Leistungsfahigkeit unseres Landes bei, indem sie forschend Wissen
generieren und wegweisend sind fur technologische und
gesellschaftliche Entwicklungen. Um Forschung und Lehre auf
hohem Niveau zu gewahrleisten und Innovation voranzutreiben,
ist es unabdingbar, dass die Hochschulen in einem sicheren,
modernen und funktionalen Umfeld arbeiten kénnen.

Zugleich ist die Infrastruktur vieler Hochschulen in einem
dramatischen Zustand: Stark gepragt durch Bauten der 1960er-
und 1970er-Jahre, werden die Folgen lange aufgeschobener
SanierungsmaBnahmen sichtbar. Zahlreiche Bauten sind nicht nur
veraltet, sondern zum Teil nicht mehr nutzbar oder nicht (mehr) auf
die international wettbewerbsfahigen Anforderungen von
Forschung und Lehre ausgerichtet. Diese Defizite sind vergleichbar
mit der maroden &ffentlichen Infrastruktur in anderen Bereichen
und flhren genauso wie marode Schienen und Strafen zu
abnehmender Leistungsfahigkeit von Bund und Landern.

Finanzielle Defizite und Kapazitatsengpasse im staatlichen Bauen
fuhren zum Ausbleiben dringend erforderlicher Neubau- und
SanierungsmaBnahmen. Sind MaBnahmen dennoch angestoBen,
behindern  schleppende Planungs-, Genehmigungs- und
Ausfihrungsprozesse effizienten Hochschulbau. Nicht selten
vergehen zwischen ersten Planungen fur ein neues Gebaude und
dessen Errichtung 15 Jahre. Im Ergebnis entsprechen die Gebaude
bereits bei ihrer Er6ffnung oftmals nicht mehr den gegenwartigen
Bedarfen in Forschung und Lehre und dem erforderlichen Stand
der Technik.
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2. Forderungen

Es ist dringend erforderlich — und unaufschiebbar — dass Bund und
Lander ihren Beitrag leisten und entschieden in den Hochschulbau
investieren. Im Lichte des desastrosen Zustands der Bausubstanz
und eines auf mindestens 90 Mrd. € geschatzten
Gesamtfinanzierungsbedarfs fir die Gebaudeinfrastruktur und
energetische Sanierung der deutschen Hochschulen fordert die
HRK deshalb von Bund und Landern:

1. Die Schnellbauinitiative flar die Finanzierung der
dringendsten Bau- und Sanierungsbedarfe an deutschen
Hochschulen mit einem Umfang von mindestens 38 Mrd. €
aus dem Infrastrukturfonds,

2. eine daran anschlieBende dauerhafte Finanzierungs-
architektur mit einem Umfang von mindestens 52 Mrd. €,
die der gemeinsamen Verantwortung von Bund und
Landern in der Sanierung und Instandhaltung der
Hochschulinfrastruktur  gerecht  wird  (Zukunftspakt
Jransformative Hochschulen”),

3. die umgehende kritische Aufarbeitung, Reflexion und
Neuorientierung  der  Planungs- und  Genehmi-
gungsverfahren in den Landern sowie der rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir den Hochschulbau unter enger
Einbeziehung der Hochschulen mit dem Ziel einer
Beschleunigung der Bau- und Sanierungsvorhaben und der
Schaffung zukunftsorientierter Gebaudestrukturen,

4. die Berucksichtigung der Aktivitaten der Hochschulen bei
der Umgestaltung der Gebaudeinfrastruktur im Sinne einer
Okologischen, wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit
in den Verhandlungen der Grundhaushalte und der
Hochschulentwicklungsplane der Lander.

3. Begrindung

Zu 1.: Da der Gesamtsanierungsbedarf an deutschen Hochschulen
fur die Gebaudeinfrastruktur und energetische Sanierung auf
mindestens 90 Mrd. € geschatzt wird, muss priorisiert werden.
Nicht alle Sanierungsfalle kdnnen kurzfristig bearbeitet werden. Es
mussen vorrangig umgehend von der SchlieBung bedrohte, nicht
mehr  funktionstichtige  Gebaude, die fur laufende
Forschungsarbeiten und die Hochschullehre zwingend benétigt
werden, saniert oder ersetzt werden. |dealerweise werden daher
wie im Koalitionsvertrag ausgefluhrt finanzielle Mittel als
Schnellbauinitiative bereitgestellt. Dieses Sofortprogramm sollte
38 Mrd. € nicht unterschreiten, dieser Bedarf ergibt sich aus der
Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft von 2024 (siehe
Ubersicht in der Anlage).

Zu 2.: Zwischen Bund und Landern sollen unter Beteiligung der
Hochschulen im Anschluss an die Schnellbauinitiative ein
dauerhaftes Finanzierungsmodell und Losungsansatze fur die
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Optimierung rechtlicher Rahmenbedingungen vereinbart werden:
Hochschulbau, energetische Sanierung, Modernisierung und
Ertichtigung stellen eine Ewigkeitsaufgabe dar. Durch die enge
Kopplung der infrastrukturellen Anforderungen an wissen-
schaftliche Nutzungsdynamiken ist die Aufgabe Sanierung und
Modernisierung gleichsam nie beendet, sondern erfordert
kontinuierliche Nachsteuerung und dezentrale Optimierung in
Verantwortung der jeweiligen Hochschule.

Flr eine gemeinsame Bund-Lander-Finanzierung und Optimierung
des Hochschulbaus im Sinne einer 6kologischen, wirtschaftlichen
und sozialen Nachhaltigkeit schlagt die HRK im Rahmen des
Strukturfonds einen Zukunftspakt ,Transformative Hochschulen”
vor: Ein parteipolitische Grenzen lbergreifender Grundkonsens fur
die dauerhafte Finanzierung des Hochschulbaus und der Sanierung
hochschulischer Infrastruktur als Grundstein fir einen sukzessiven
Abbau des Sanierungsstaus im deutschen Hochschulsystem.

Die HRK spricht sich dabei fur die Etablierung eines
Finanzierungssystems aus, das den Hochschulbau und die
energetische Sanierung dauerhaft, transparent und angemessen
vorantreibt, dabei Bund und Lander nicht aus deren jeweiliger
Verantwortung entlasst. Bund und Lander stellen jeweils 2,6 Mrd. €
jahrlich fir zehn Jahre als Infrastrukturmittel fir den Hochschulbau
bereit. Der Umfang wird danach auf der Grundlage einer
Evaluation neu justiert. Der Gesamtbedarf ergibt sich aus der
Fortschreibung einer Studie des Bundesverbandes der deutschen
Industrie (siehe Ubersicht in der Anlage; Universitatskliniken,
Mensen, Cafeterien, digitale Infrastrukturen und Investitionen in
Cybersicherheit sind von diesen Betragen nicht erfasst.).

90 Mrd. €
38 Mrd. € 26 Mrd. €

Schnellbauinitiative Zukunftspakt
Jransformative Hochschule”
Sofortprogramm fur Je Uber 10 Jahre: Investitionen
hochschulische in die hochschulischen
Infrastrukturen und Infrastrukturen (Bund und

energetische Sanierung Lander je 2,6 Mrd. € pro Jahr)

Abb. 1 Schematische Darstellung der Forderungen zu Modernisierung, energetischer
Sanierung und Neubau von Hochschulen

Zu 3.: Planungs- und Genehmigungsverfahren sind in den Landern
sehr unterschiedlich ausgestaltet. Die Verfahrensdauer muss
generell  verkirzt werden und gleichzeitig sollte die
Planungssicherheit erhéht werden. Frihzeitige Einbindung aller
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Beteiligten wie Rechnungshofe, Landesliegenschafts- und
Baubetriebe, Landesministerien sowie die vom strategischen
Entwicklungsbedarf der Hochschule ausgehende Priorisierung von
Bauvorhaben oder Public-Private-Partnerships kdnnen beispielhaft
sein. Auch Budget-Obergrenzen flr die auszufihrenden
MaBnahmen bei Bauherreneigenschaft, Planungshoheit oder
vollstandiger Autonomie der Hochschulen kénnen férderlich sein.

Zusatzlich muissen zuklnftige Anspriiche an Hochschulgebaude
frihzeitig mit den Hochschulen zusammen prognostiziert und in
den Planungen bereits heute bedacht werden. Flexible
Raumkonzepte gehoéren zu einer zukunftsfahigen Hochschul-
architektur genauso wie innovative und nachhaltige Konzepte zur
energetischen Versorgung und Klimabilanz. Um Good Practice
herauszuarbeiten, wird angeregt, einen Austausch zwischen
Vertreter:innen aus Bund, Landern und Hochschulleitungen zu
organisieren.

Zu 4.: Die Hochschulen setzen sich bereits jetzt intensiv flr die
Gestaltung ihrer  Gebdudeinfrastruktur im  Sinne einer
Okologischen, wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit ein.
Dies umfasst die gezielte Sanierung bestehender Gebaude, die
Nutzung energieeffizienter Technologien und die Optimierung der
Warmedammung.

Durch den Einsatz moderner Heiz-, Luftungs- und Beleuch-
tungssysteme wird der Energieverbrauch gesenkt, wahrend
gleichzeitig der CO2-Ausstol3 verringert wird.

Verstarkt werden Hochschulen auf eine effizientere Nutzung von
Gebduden wund Flachen achten, etwa durch flexiblere
Raumkonzepte, eine intelligentere Raumnutzung und die
Reduktion von Leerstanden.

Ziel ist es, sowohl 6kologische als auch wirtschaftliche sowie soziale
Nachhaltigkeit zu férdern und die Ressourcen der Hochschulen
langfristig optimal einzusetzen. Diese Bemihungen mdissen bei
den Verhandlungen der Grundhaushalte und in den
Hochschulentwicklungsplanen der Lander berlcksichtigt und
durch ein umfassendes Flachenmanagement, Bedarfsplanungen
sowie regelmaBige Auslastungsuntersuchungen durch die
Hochschulen professionalisiert werden.
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Anlage:

Abb. 2: Ubersicht zu geschatzten Bedarfen an Infrastrukturinvestitionen im Hochschulbau

90 Mrd. €

38 Mrd. € 26 Mrd. € 26 Mrd. €

Schnellbauinitiative Zukunftspakt
Transformative Hochschule”
Sofortprogramm fir Je Uber 10 Jahre: Investitionen
hochschulische in die hochschulischen
Infrastrukturen und Infrastrukturen (Bund und
energetische Sanierung  Lander je 2,6 Mrd. € pro Jahr)

HRK

Politische Zielsetzungen

Norar Adich Verhinderung baurechtlicher SchlieBungen und Zugangs-
20247 34,7 Mrd. € 22,2 Mrd. € | 17 Mrd. € sperrungen

BDI 90-100 Mrd. € N . . i
Einstieg in die Modernisierung der Wissenschaftsinfrastruk-

unveroff.* Mind. 64 Mrd. € 26 Mrd. € turen unter Beriicksichtigung energetischer Sanierung

KMK 74 Mrd. € Funktionserhalt, Einstieg in die Modernisierung zur Siche-
% rung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, energeti-
2023 22 Mrd. € 52 Mrd. € sche Sanierung ausschlieBlich durch den Bund
Wissenschafts-MK 140 Mrd. € Energetische Sanierung und Modernisierung zur Sicherung

2025%*

der internationalen Wettbewerbsfahigkeit

Legende Gesamtbedarf Anteil Bund Anteil Lander Bund-Lénder-Programm

* Datengrundlage der HIS HE im Auftrag der KMK 2023 mit Datenstand von 2020/2021.

** Hochrechnung des Bedarfs fur Sanierung, Modernisierung und Neubau der Hochschulen Hamburgs auf die
geschatzte Gesamtflache der deutschen Hochschulen.

Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft (IW)/Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK)
= Sebastian Dullien et al., ,Herausforderungen fir die Schuldenbremse. Investitionsbedarfe in der
Intrastruktur und fur die Transformation (IW-Policy Paper 2/2024), Mai 2024,
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user upload/Studien/policy papers/PDF/2024/IW-Policy-Paper 2024-
Investitionsbedarfe.pdf, letzter Aufruf: 13.5.2025; Kultusministerkonferenz, ,Bericht zur klimagerechten
Sanierung der staatlichen Hochschulen in Deutschland”, 23.06.2023,
https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/2023/2023 06 23-Klimagerechte-
Sanierung-Hochschulen.pdf, letzter Aufruf: 13.5.2025; Unveréffentlichte Fortschreitung von: Bundesverband
der deutschen Industrie (BDI): Standort D mit Investitionen starken. Programm fir Infrastruktur,
Transformation, und Resilienz erforderlich, 12.06.2024. https://bdi.eu/publikation/news/standort-d-mit-
investitionen-staerken, letzter Aufruf: 13.5.2025; Wissenschaftsministerkonferenz, Positionspapier
+Wissenschafts-, Forschungs- und Innovationsagenda fir ein zukunftsfahiges Deutschland”, 31.01.2025,
https://www.kmk.org/fileadmin/pdf/PresseUndAktuelles/2025/2025 01 31-Positionspapier-
Wissenschaftsagenda.pdf, S. 3, letzter Aufruf: 13.5.2025.
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