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Zum Strukturwandel der Hochschulen in den neuen
Bundesldndern und Berlin

EntschlieBung des 166. Plenums der Hochschulrektorenkonferenz
Bonn, 17./18. Februar 1992

L

1. Die auBeruniversitiren Forschungsinstitute der frilheren Akademien der
Wissenschaften, der Landwirtschaftswissenschafien und des Bauwesens der
ehemaligen DDR sind entsprechend den Festlegungen des Einigungsvertra-
ges zum Jahresende 1991 aufgeldst oder aufgrund der positiven Ergebnisse
der Evaluation durch den Wissenschafisrat umstrukturiert worden. Der Wis-
senschaftsrat hat die weitere Finanzierung von insgesamt rund 13.000 Wis-
senschaftlern empfohlen, von denen jedoch entgegen den iibereinstimmen-
den Anuffassungen von Wissenschaftsorganisationen, Lindern und Bund
vom Juli 1990, die Hochschulforschung nachhaltig zu stirken, lediglich
2.000 in die Hochschulen integriert werden sollen. 11.000 werden in auBeru-
niversitdre Forschungseinrichtungen iiberfiihrt, die meisten in gemeinsam
von Bund und Lindern finanzierte Einrichrungen der "Blauen Liste", deren
Zahl in Deuntschland dadurch um 75 % steigt; die Zahl des dort titigen Per-
sonals wird um 90 % erhtht.Die Griindung dieser auferuniversitiren For-
schungsemrichtungen ist im wesentlichen abgeschlossen.

2. Dic Universitdten und Hochschulen sind in einen Umstrukturierungspro-
zeB einbezogen; ihre Moglichkeiten, auf diesen Proze8 einzuwirken, sind
sehr begrenzt:

- Mehrere Linder haben bis heuts die in Gesetzesform zu erlassenden
Strukturentscheidungen iiber die kiinftige Gestalt der Hochschulen des Lan-
des insgesamt oder einzelner Hochschulen noch nicht getroffen.

- In manchen Landern liegen zwar grundsétzliche Entscheidungen zu
Standort und Status von Hochschulen vor, doch fehlen ihnen die fiir eine
mittelfristige Planung erforderlichen Rahmenvorgabcn zu Fécherstruktur
und Stellenzahl der Hochschulen.
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- In manchen Lindern dauern administrative Entscheidungsvorginge so
lange, daB z. B. Berufungen von Professoren durch Erschopfung von Beru-
fungsvorschliigen infolge bestehenden Wettbewerbs um qualifizierte Wis-
senschaftler gegenstandslos werden oder qualifizierte Bewerber von der
Aufrechterhaltung ihrer Bewerbung absehen.

- In manchen Lindemn werden von Hochschulen oder Landeshochschul-
strukturkommissionen erarbeitete Strukturkonzepte durch mit den Hoch-
schulen nicht abgesimmie Personalentscheidungen iiber die Zusammenset-
zong von Struktur- und Berufungskommissionen konterkariert; Auseinan-
dersetzungen unter westdeutschen Kommissionsmitgliedern im Verein mit
administrativen Schwierigkeiten filhren zu nicht vertretbaren Verzogerun-

gen.

- Die Personal-/Uberleinngs-/Berufungskommissionen der Hochschulen
arbeiten inzwischen an der Evaluation des Personals, nachdem in manchen
Landern durch Verfahrensdiskussionen inmerhalb der Landesregierungen
und Verschleppung der Entscheidungen iiber deren Zusammenseizungen
Monate vergangen waren. lhnen fehlen, um zu abschlieBenden Entscheidun-
gen zu kommen,die Auskiinfie des Sonderbeanfiragten der Bundesregierung
fir die personenbezogenen Unterlagen des ehemaligen Staatssicherheits-
diensies, deren Erteilvmg Monate, teilweise linger als ein Tahr davert.

- Trowz teilweise fehlender Stukturentscheidungen wird ein Stellenabbau
vorgenommen, der in manchen Lindern bis zu 60 % des Stellenbestands von
Anfang 1991 umfaBt.

- Die Hochschulen sollen Wissenschafiler und Asbeitsgrappen aus den frii-
heren Instituten der Akademien der Wissenschafien, der Landwirtschafts-
wissenschaften und des Bauwesens ilbernehmen, die zun#ichst fiber das Wis-
senschaftlerintegrationsprogramm des Hochschulemeuerungsprogramms fi-
nanziert werden. Die Hochschulen sind bisher jedoch an der Auswahl der
Wissenschaftler und der Zuordnungsenischeidung, anders als bei Arbeits-
gruppen der MPG und der FhG, vielfach nicht beteiligt worden, obwohl da-
fiir nicht nur die wissenschaftliche Qualit4t, sondem auch die Einpassung in
die fachlichen Struktren der Hochschulen entscheidend ist. Es ist auch noch
nicht bekannt, ob sie die dafiir erforderlichen Stellen zusitzlich erhalten oder
aus dem ihnen nach dem Stellenabbau verbleibenden Potential erbringen
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miissen, was einen weiteren Abbau des vorhandenen Personals mit sicl} bri:}-
gen und die Schwierigkeiten der Integration bis zur Undurchfihrbarkeit stei-
gem wiirde.

IL

1. Die Hochschulen in den neuen Bundeslindemn und dem Ostteil Berlins
haben im Wintersemesier 1991/92 rund 37.200 Studienanfinger immatriku-
liert, insgesamt sind an ihnen rund 136.400 Studierende eingeschrieben. Da-
mit ist die Zahl der Studierenden im Vergleich zom WS 1990/91 um 4.100
oder 3,2 %, im Vergleich zum WS 1989/90 um 5.200 oder 4 % gestiegen.
Die Zahl der Studienanfinger liegt um 2.300 oder 5,8 % unter den Zahlen
des vergangenen Wintersemesters, jedoch um 4.900 oder 15,2 % iiber den
Zahlen des Wintersemesters 1989/90. Die Differenz erkEirt sich im wesentli-
chen aus dem iiberdimensionalen Anstieg der Swudienanfingerzahlen im
Herbst 1990, der das Ergebnis der Verkiirzung der Wehrdienstzeit von drei
Jahren auf ein Jahr in der damaligen DDR durch die Regierung de Maiziére
im Sommer 1990 war. Die Zahl der Studienanfinger liegt im laufenden
Wintersemester um 35,5 %, die Zahl der Studierenden um 2,2 % oberhalb
der Obergrenze der von der Kultusministerkonferenz im Januar 1991 vertf-
fentlichten Prognose.

2. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat im Jahr 1991 von Wissen-
schaftlen an Hochschulen und Forschungseinrichtungen in den @stlichen
Bundeslzndern rund 2.300 Antréige erhalten und bereits Férderungsmitis] im
Umfang von 118,5 Millionen DM bewilligt. Im Herbst 1991 wurden die er-
sten vier Graduierienkollegs eingerichtet. Im Januar 1992 nahm die erste von
der DFG geftrderte Forschergruppe an einer ostdeutschen Hochschule ihre
Targkeit auf. Einer der Leibniz-Preistrager des Jahres 1991 ist Angehoriger
einer Hochschule in den neuen Landern. Der BMFET hat im Jahr 1951 Pro-
jekie im Umfang von 102 Millionen DM an Hochschulen der nenen Lander
bewilligt. Angesichts der bestehenden Unsicherheiten ist die Zahl der Antré-
ge bei der DFG Anfang dieses Jahres stark zuriickgegangen.

3. Das Lehrangebot an den Hochschulen in den ostlichen Bundeslindern
wurde mit nachhaltiger Unterstiizung westdeutscher und auslindischer
Gastwissenschaftler gesichert. Die Studienpléne wurden in Anpassung an
die Studiengange westdeutscher Hochschulen umstrukiuriert, neue Smdien-
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ginge wurden eniwickell. Der Aufbau oder die Neustrukturierung der
rechis- und wirtschafiswissenschaftlichen Fakultiiten sowie der Sozial- und
teilweise der Geisteswissenschaften hat begonnen. Auch die Stukturen der
Natur- und Ingenieurwissenschaften in den Hochschulen wurden verindert
und an internationale Entwickiungen angepa8i. Die Hochschulen haben alles
in ihren Moglichkeiten Siehende getan, um den Swdienanfingern und in ab-
sehbarer Zeit allen Studierenden ein konkurrenzfihiges Studium anzubieten.

III.

1. Bei der Beurteilung der Leistungen der Hochschulen sind die oben aufge-
filhrten Randbedingungen zu beriicksichtigen. Den Hochschulen wurden
Strukturempfehlungen und -entscheidungen mitgeteilt und zur Umsetzung
anfgegeben, an denen sie nur in seltenen Fillen beteiligt waren. Die Hoch-
schulen sind gehalien, die Umsetzung bei lanfendem Beirieb vorzunehmen.
2. In den Hochschulen wurde unabhiéingig von den Swrukturempfehlungen
eine personenbezogene Uberpriifung personlicher Integritit und fachlicher
Qualitéit eingeleitet und unterschiedlich weit vorangeieben. Dennoch ist an-
gesichts der Stellenkiizungen nicht gewiihrleistet, da dic als persdnlich in-
teger und fachlich qualifiziert befundenen Wissenschaftler auf Stellen der
Hochschulen iibernommen werden. Vielmehr sind diese Wissenschaftler in
einigen Lindern gehalten, sich dariiberhinavs noch an einem kompetitiven
Bewerbungsverfahren zu beteiligen. Denn in manchen Lindern werden alle
Professorensiclien intern oder exiern ausgeschricben mit aflen Konsequen-
zeén fiir die Dauer von Besezungsverfahren und die Unsicherheit der fachli-
chen und perstnlichen Zukunft der Betroffenen, Dies lihmt die Initiativen
zur Neustruktorierung. In anderen Lindemn ergeben sich VerzBgerungen,
weil weitere Enischeidungen erforderdich sind, fiir die die geseizlich vorge-
schriebenen Richtimien des Gesetz- oder Verordnungsgebers noch ausste-
hen.

Iv.
1. Die Hochschulrektorenkonferenz sieht die Funktionsfshigkeit der Hoch-
schulen in den neuen Bundeskindern gefiihrdet. Sie appelliert deshalb an alle
Veraniwortlichen in den Ostlichen Bundeslidndern, umgehend die notwendi-
gen gesetzlichen oder adminisrativer Enischeidungen zu weffen, die als
Rahmenbedingungen fiir dic Neusurukturierung der Hochschulen unerléBlich
sind und Perspektiven fiir ein Verbleiben qualifizierter Wissenschaftler er-
offnen. Sie wiederholt ihre Forderung, bei der personellen Emeuerung auf
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der Basis des Einigungsvertrages und der Hochschulgesetze der Lander mit
Augenma$ vorzugehen. Sie fordert die Landesregierungen auf, angesichts
der unbestrinienen Notwendigkeit wissenschaftlicher Weiterbildung und
Nachgualifizierung vieler Hochschulabsolventen das Weiterbildungspotenti-
al der Hochschulen zu erhalten nnd zu erweitern; ein Abban unter kurzfristi-
gen finanziellen Aspekten wiirde von einem Neuaufban mit hoheren Kosten
gefolgt. Sie hilt es unter Beriicksichtigung der Altersstruktur der Professo-
ren, von denen bis zum Jahr 1999 mehr als die Hilftc aus Altergriinden aus-
scheiden, fiir notwendig, angemessene Lsungen, z. B. iiber k.w.-Stelien, fiir
integre und qualifizierte Wissenschaftler zu schaffen.

2. Die Hochschulrektorenkonferenz fordert die Landesregierungen auf, anf
der Grundlage der vorgelegien Berufungslisien Berufungsverfahren ziligig
anfzunehmen und durchzufithren.

Sie erneuert - in weitgehender Ubereinstimmung mit der Stellungnahme der
Wissenschaftlichen Kommission des Wissenschafisrates vom 24.1.1992 - ih-
re Forderungen,

- das Programm zur Integration von Wissenschaftlern aus Akademieinst-
tuten in die Hochschulen auf fiinf Jahre zu verlingem;

Wohnraum fiir Professoren bereitzustellen und Internationale Begeg-
nungszentren zu ermichien;

- Professorenstellen (Leerstelien) in den Hochschulen fiir die Leiter auler-
universitirer Forschungseinrichtungen zu schaffen, um wenigstens deren
Verkniipfung mit den Hochschulen zu sichern;

- ein Sonderprogramm fiir bauliche und apparative Ausstatiung der Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen zu schaffen;

- die neu zu griindenden oder gegriindeten Fachhochschulen ziigig aufzu-
pauen, um auch deren Arbeitsplitze fiir qualifiziertes Personal besiehender
Emrichungen nuizen zu kdnnen;

- ein befristetes Forderungsprogramm fiir dliere Wissenschaftier inncrh:{lb
ond avBerhalb der Hochschulen einzurichten, um deren Potential fiir Wis-
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senschaft und Wirtschaft zu erhalten;

- die Mdglichkeiten zu verbessern, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir
bislang in Hochschulen und auBeruniversitiren Einrichtungen Beschaftigte
nutzen zu kdnnen.

3. Die Hochschulrekiorenkonferenz appelliert an Bund und Linder, ange-
sichts der Schwierigkeiten in Hochschulen und Forschungseinrichtungen in
den &stlichen Lindern alsbald die Verhandlungen iiber die Revision des
Hochschulemenerungsprogramms aufzunehmen und ziigig zu einem Ab-
schluB zo bringen. Sie fordert ferner Bund und L#nder auf, die Entscheidung
iiber eine Verlingerung des Wissenschaftleriniegrationsprogramms umge-
hend zu treffen und die Beteiligung der Hochschulen an der Integration von
Arbeitsgruppen und Wissenschaftlern ans den fritheren Akademieinstituien
in die Hochschulen zu sichern.

Auch fiir die ostlichen Bundeskinder gilt, daB Wissenschaft und Forschung
entscheidende Faktoren fiir wirtschaftliches Wohlergehen und Prosperitit
sind. Qualifikation ist ein fiir die internationale Konkumenzf#higkeit der
Bundesrepublik entscheidender Faktor. Hochschulen werden sich indes nur
dann als Garanten geselischaftlichen Wohistands vnd Motoren regionalen
Strukturwandels erweisen, wenn eine zukunfisorientierte Politik sie dazu in
die Lage verseizt, Dazu sind mittelfristige Planungssicherheit und Kalkulier-
barkeit von Struktur-, Personal- und Finanzierungsentscheidungen unerld8-
liche Voraussetzung.



