IT. 1991/16
Zur Neuordnung der Forschungslandschaft
in den neuen Bundeslindern

EnischlieBung des 165. Plenums der Hochschulrektorenkonferenz
Bonn, 4, November 1991

1. Bei der Nengestaltung der Forschungslandschaft in den neuen Bundes-
lindem kommen der Stéirkung der Hochschulforschung und der Eingliede-
rung von Wissenschaftlern und Arbeitsgruppen aus den Akademien der
ehemaligen DDR in die Hochschulen oder in von Bund und L4ndern geftr-
derte Forschungseinrichtungen zentrale Bedeutung zu. Dies hat der Wis-
senschafisrat im Einvernehmen mit Bund, L4ndern und auch den Wissen-
schaftsorganisationen in seinen "Perspektiven fiir Wissenschaft und For-
schung auf dem Weg zur deutschen Einheit - Zwdlf Empfehlungen" bereits
am 6, Juli 1950 dargelegt. Leitideen waren;

- In den Hochschulen der DDR ist das Verhiltnis von Forschung und Lehre
nicht ausgewogen, weil iiber weite Strecken aufgrund politischer Entschei-
dungen die Forschung in Institute auBerhalb der Hochschulen verlegt wor-
den war.

- Vordringlich ist es, in den nenen Bundeslandern cin vielgestaltiges und
leistungsizhiges Hochschulsystem zu schaffen.

- In einem fGderativ vereinigten Deutschland wird die auBeruniversitire
Forschung ihre Aufgabe primér in einer erginzenden Forderung der Grund-
lagenforschung auf solchen Gebieten sehen miissen, die nicht oder noch
nicht geeignet sind, von den Universitdten aufgegriffen zn werden sowie in
der ressort- und industriebezogenen Aufiragsforschung.

- Zielvorsicllung muB daher sein, zu einer Verbesserung der materiellen
und immateriellen Voraussetzongen fiir die Forschung in den Hochschulen
beizutragen; dies sollte jedoch HilfsmaBnahmen auch fiir die auBeruniversi-
tire Forschung einschlieBen.

Die Subsidaritit und Komplementaritéit der anBeruniversitiren zur nniversi-
tiren Forschung hat der Wissenschaftsrat im aligemeinen Teil der abschlie-
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Benden "Siellungnahmen zu den auBeruniversitiren Forschungseinrichtun-
gen in den neuen Lindern und Berlin" vom 5. Juli 1991 sowoh! fiir die alten
als auch fiir die neven Liinder ausdriicklich wiederholt und mit der Feststel-
lung verbunden, daB in der ehemaligen DDR die Verlagerung der Forschung
in auBeruniversitire Einrichtungen und ihre weitgehende Abkopplung von
der univessitiiren Lehre der Leistungsfihigkeit des Forschungssystems insge-
samt nicht zutriiglich gewesen sei.

2. Das Ergebnis der Empfehlungen des Wissenschaftsrates entspricht indes
diesen nachhaltig zu unterstiiizenden Grundsitzen keineswegs. Von den cir-
ca 10.600 zur weiteren Finanzierung empfohlenen Wissenschaftlern aus
AdW-Instituten sollen lediglich circa 1,700 in die Hochschulen eingeglie-
dert, jedoch circa 6.400 Wissenschaftler in auBeruniversitiiren Forschungs-
einrichtungen und circa 2.500 Wissenschafiler iiber Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen beschiiftigt werden. Ahnliche Relationen ergeben sich aus den
Empfehlungen zur Akademie der Landwirtschaftswissenschaften und der
Bauakademie.

Diese Vorschlége verfehlen zum einen die definierten Zicle augenfillig. Sie
lassen zudem die Notwendigkeit eines ausgewogenen Verhiltnisses zwi-
schen universitirer und auferunivessitiirer Forschung auBer acht und beach-
ten insbesondere nicht den von Hochschulen, Lindemn, Bund und andernorts
vom Wissenschafisrat betonten Grundsatz der Subsidiaritit der auferuniver-
sitéren zur universitiren Forschung, Sie fiihren dazu, daBl es in den neuen
Lindern unter anderen Vorzeichen erneut zu einem Mifverhdlmis zwischen
auBeruvniversitirer und universitirer Forschung kommt,

Die HRK verkennt nicht, daB die Empfehlungen des Wissenschafisrates von
dem Bemiihen gepragt sind, férderungswiirdiges wissenschaftliches Potenti-
al zu erhalten und dafiir Finanzierungswege zu empfehlen. Sie verkennt auch
nicht, daB die Finanzsituation der neuen Linder und die nicht ansreichende
Finanzierung des Hochschulermeuerungsprogramms von Bund und Lindern
die Empfehlungen entscheidend beeinfluBt haben. Die HRX stelit jedoch
fest, daB die Empfehlungen und ihre Umsetzung, insbesondere mit Hilfe von
gemeinsam von Bund und Lindemn gefbrderten Foischungseinrichiungen
auferhalb der Hochschulen ("Blaue-Lisic-Institute™) zu schweren Verwer-
fungen in der gesamtdeuischen Forschungslandschafi fiinren werden.

3. In seinen Stellungnahmen zu den Geisieswissenschaften vom 5. Juli 1991
schligt der Wissenschaftsrat vor, 200 AdW-Wissenschaftler in Hochschulen,
aber circa 250 Wissenschaftler in auBeruniversitiiren Forschungseinrichtun-
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gen zu férdem oder zu beschiftigen.

Geisteswissenschaftliche Forschung hat primir ihren Ort in den Universiti-
ten, Auch haben die Hochschulen bereits in der Vergangenheit gezeigt, daB
sie in der Lage sind, Forschungsvorhaben mittlerer Laufzeit in den Grenz-
und Uberschneidungsgebieten mehrerer Wissenschaften' zu erschlieBen
und diese Forschungen auch iiberregional zn koordinieren. Dies zeigen die
Schwerpunktprogramme der DFG, Sonderforschungsbereiche und Gradu-
ierienkollegs sowie Schwerpunktbildungen in Hochschulen,

Die Begriindung des Wissenschaftsrates fiir die Errichtung geisteswissen-
schaftlicher Forschungszentren auBerhalb der Hochschulen iiberzeugt des-
halb nicht. Falsch ist dic Behauptung des Wissenschaftsrates, dieser Vor-
schlag entspreche in seiner Grundidee der Empfehlung zur Errichtung kul-
turwissenschaftlicher Forschungskollegs in der Denkschrift "Geisteswis-
senschaften heute" vom Mai 1990 1). In dieser Denkschrift wird im Gegen-
teil ausdriicklich festgestellt, daB die vorgeschlagenen kulturwissenschafili-
chen Forschungskollegs zwar in organisatorischer Hinsicht und personeller
Ausstattung als selbstindige, unbefristete Einheiten, aber doch innerhalb
einer Universitdt zu bilden seien, wobei eine enge Verbindung von For-
schung und Lehre fiir Graduierte ins Auge gefaBt wird.

Die HRK weist daher diese Empfehlung des Wissenschaftsrates zuriick. Sie
begriiBt, daB die MPG sich zwar bereit erklirt hat, zur Sicherung der For-
schungskapazitit zeitweise die Trigerschaft fiir die geisteswissenschaftli-
chen Zentren zu iibernehmen, jedoch zugleich die Notwendigkeit betont,
eingehend zu priifen, ob iiberhaupt und gegebenenfalls wie unter Wahrung
des Subsidaritiitsprinzips lediglich das eine oder andere Zentrum auBerhalb
der Universititen angesiedelt werden sollte, im Grundsatz aber der Einrich-
tung der Zentren in den Hochschulen Vorrang zu geben.

Die HRK fordert Bund und Linder auf, die entsprechenden Struktur- und
Finanzierungsentscheidungen zugunsten der Hochschulen zu treffen.

1) W. Frihwald, H.R. Jau8, R. Koselleck, J. Mittelstra8, B. Steinwachs:

Geisteswissenschaften heute - Eine Denkschrift. Konstanz, Mai 1990. Vel. Kap. VI ("Emp-
fehlungen"), Paragraph 1 ("Forschungskollegs™).

Sogar in den Empfehlungen betreffend "AuBenmiversitire peisteswissenschafiliche For-
schung” (Kap. VL2) heiBt es: "Den Geisteswissenschafien miifie die Moglichkeit gegeben
werden, sich an den jeweiligen Universititen in "Zentren fiir geisteswissenschafiliche For-
schung" zusammenzufinden, die mit einer Grundausstattung versehen werden ,.."
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4. Eine vom Wissenschaftsrat in Auftrag gegebene bibliometrische Studie
zur institutioneller Konzentration der Publikationsaktivitit der wissenschafi-
lichen Einrichtungen der DDR ist zu dem Ergebnis gekommen, daB nach
dem Science Citation Index 1984 knapp 55 Prozent der dort verzeichneten
Verdffentlichungen aus Hochschulen und knapp 33 Prozent aus AGW- und
AdL-Einrichtungen stammien. Dies zeigi, daB von einer villigen Auslage-
rung der Forschung aus den Hochschulen keine Rede sein kann.

Die Reduzierung der Personalstellen in den Hochschulen durch die neuen
Lénder anfgrund ihrer aktuellen Finanzlage in Anpassung an die seit 1977
durch "Uberlast” gepriigte Struktur in den alten Lindem fiihrt dazu, daB aus
diesem Grunde in den Hochschulen vielfach erhaltenswertes wissenschafili-
ches Potential nicht weitergefiihrt werden kann. Dies ist um so bedauerli-
cher, als eine Evaluierung der Hochschulen entsprechend der von AdW, AdL
und Bauakademie nicht stattgefunden hat.

Insofern ist die Stellenreduzierung der Hochschulen in den neuen Lindemn
um bis zu 60 Prozent im Hinblick auf ihre weitere Entwicklung kurzsichtig.
Sie bereitet dariiber hinaus der Integration von Arbeitsgruppen und Einzel-
wissenschaftlern in die Hochschulen extreme Schwierigkeiten. Die HRK
weist deshalb den Vorwurf, die Hochschulen verschanzten sich hinter der
Autonomie, um die Integration von Wissenschaftlern anBeruniversitirer For-
schungseinrichtungen zu verhindern, mit Entschiedenheit zuriick.

5. Die HRK anerkennt, daB die Empfehlungen des Wissenschaftsrates - wie
bereits erwihat - nicht zuletzt aus der Sorge entstanden sind, daR in den
Haushalten der neuen Bundeslinder nicht geniigend Mittel fiir die Hoch-
schulen zur Verfiigung stehen k&nnten.

Dem ist jedoch entgegenzuhalten, daB angesichts der Selbstbindung von
Bund und Lindern zor Umsetzung der Empfehlungen des Wissenschaftsrates
diese bei der Neuordnung der Forschungslandschaft in den neuen Bundes-
landern einen Richtliniencharakter fiir die Budgei-Gestaliungen bei Bund
und Lindern angenommen haben. Gerade deswegen ist die Gefahr anhalten-
der Verwerfungen in der Forschungslandschaft gegeben.

Die HRK appelliert daher an die neuwen Bundeslinder, die anstehenden
Strukturentscheidungen nicht auf der Basis kurzfristiger Finanzierungsaspek-
te zu féllen, sondern die langfristigen Answirkungen zu beriicksichtigen und
demgemiB die Hochschuletats angemessen auszustatien. Sie bittet die alten
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Bundeslinder, die neuen Linder im Rahmen eines Finanzausgleichs darin
zu unterstiitzen, eine angemessene Hochschulforschung aufzubauen.

Die HRK begriifit die grundsitzliche Bereitschaft des Bundes, in den neuen
Bundesldndemn auch die Grundlagenforschung und speziell die geisteswis-
senschaftliche Forschung zu fordern. Aufgrund der Erfahrung in den alten
Bundeslindemn, daB auBeruniversitire Forschungseinrichtungen auch nicht
aufgeldst werden kénnen, wenn ihr Aufirag erfiillt ist, appelliert die HRK
an den Bund, geisteswissenschaftliche Forschung nicht vorrangig durch
den Aufbau auBeruniversitirer Forschungseinrichtungen, sondern vielmehr
durch eine starke Erh6hung der Mittel fiir zeitlich befristete Projekte in den
Hochschulen sowie eine #quivalente Entlastung der Haushalte der neuen
Bundeslinder an anderer Stelle zu fordern.
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