Bericht aus der Praxis

Albert's International Assistance
Welcome Centre der Universitat zu Koln

Fragen der Einreise
und des Aufenthaltsrechts
bei Gastwissenschaftler/innen
aus Nicht-EU-Staaten

Dr. Johannes Miiller, Universitat zu Kéin

Dezernat 1 — Akademisches Auslandsamt

Albert's International Assistance . iyae .
Dr. Johannes Miller Universitat zu Koln

13. Juni 2012 Der Kanzler




Ubersicht

 Rahmenbedingungen
* Typische Fallbeispiele

* Typische Probleme

Dezernat 1 — Akademisches Auslandsamt

Albert's International Assistance . iyae .
Dr. Johannes Miiller Universitat zu Koln

13. Juni 2012 Der Kanzler

Folie: 2



Rahmenbedingungen |

Albert's International Assistance
Welcome Centre der Universitat zu Koln

WELCOME
CENTRE

ALBERT'S
INTERNATIONAL
ASSISTANCE
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Dr. Johannes Muller

13. Juni 2012

« Seit 2007 zentrale (i.e. fakultéts-
libergreifende) Betreuung der
Gastwissenschaftler/innen

* 2008 und 2010 von der AvH ausgezeichnet

« Jahrlich ca. 200 internationale
Gastwissenschaftler/innen

* Unterstitzung vor, wahrend und bei
Abschluss des Aufenthalts

Hier: Assistenz bei Visumsantrag, bei
Wohnungssuche, bei stadtischer
Anmeldung sowie bei Beantragung der
Aufenthaltserlaubnis und
Arbeitsgenehmigung
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Rahmenbedingungen Il

Klientel

* Nicht in Kéln promovierende
Gast-Doktorand/innen

 Aktivim Ausland rekrutierte
Doktorand/innen mit
Stipendium oder 2 wiss. MA-
Vertrag

 Postdoktorand/innen mit und
ohne Vertrag (wiss. MA &
Fellows mit Stipendium)
« Gastprofessor/innen
— mit eigener Finanzierung

— mit befristetem Drittmittel-
Vertrag

— mit Fellow-Vertrag oder
Stipendium

* Internationale Berufungen
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Rahmenbedingungen lli

Zusammenarbeit mit der

Kolner Auslanderbehorde

« Seit 2007 regelmaRige Kontaktgesprache

« 2010/11 zentraler Studierenden- und
Gastwissenschaftler/innen-Service in Uni-nahem
Bezirksauslanderamt

« Seit 2012 zentraler Gastwissenschaftler/innen-
Service im Hauptsitz des Auslanderamts
— Kooperative, vertrauensvolle Atmosphare
— Erfahrene Mitarbeiter als standige Ansprechpartner

— Sonderservice fiir Gastwissenschaftler/innen:
Aufenthaltsrechtliche Entscheidung erfolgt direkt durch
Abt. Arbeitsmigration — spezielle Kompetenz,
Verfahrensbeschleunigung

— ,,LOosungsorientiert”, nicht ,,problemorientiert*!
— Problemfille vorab diskutiert; Riickfragen ,,in real-time*
— Englischsprachiger Service mit Terminvergabe
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Rahmenbedingungen IV

Ambivalente Strukturbedingungen

« Politische Vorgabe: Freiziigiger Zuzug
und schnelle Integration von
hochqualifizierten Fachkraften

* Uneindeutige, z.T. widerspriichliche
Gesetzeslage

« Inkongruente Verwaltungsvorschriften

 Unsicherheiten und mentale Barrieren
bei ausfiihrenden Beamten vor Ort
infolge langjahriger anderslautender
Direktiven

« Kolner Losung als ,,pragmatische
Reaktion“ auf diese Gemengelage dank
Unterstiitzung durch die Amtsleitung
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Typische Fallbeispiele |

Doktorand/innen

« §16 oder §18 oder §20 AufenthG bei Doktoranden
je nach individueller Situation

— §16 bietet Sicherheit fiir gesamte Promotionsdauer bei
schlechterem Status

— §18 bietet besseren Status (insb. bei mitreisenden
Familien und Kindern) bei prekarer Abhangigkeit von
Fortdauer des Arbeitsverhaltnisses

— §20 nur unter idealen Bedingungen fiir Doktoranden
nutzbar. Vom Gesetzgeber offenbar nicht fur
Promovierende vorgesehen: Hohe finanzielle Hiirde,
eventueller Daueraufenthalt nicht reflektiert
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Typische Fallbeispiele Il

Postdoktorand/innen

 §20 AufenthG bei klar befristeten Postdoc-
Forschungsaufenthalten und Research
Fellowships
— Problem des Mindesteinkommens
— Evtueller Daueraufenthalt nicht reflektiert
— Uneindeutiger Umgang mit Sozialleistungsanspruch
(v.a. mit Blick auf Kinder und Familie)
+ §18 AufenthG bei sozialversicherungspflichtigem
Arbeitsvertrag
— Stabiler Status (insb. hinsichtlich Sozialleistungen)
— Problem der Vertragsbefristung
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Typische Fallbeispiele lli
Gastdozent/innen mit Lehrverpflichtung

/.
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§18/820 bei Gastdozenten
mit Lehrverpflichtung

— UzK setzt Drittmittel-
finanzierte Aufenthalte mit
Lehrverpflichtung als
sozialversicherungspflichtige
Arbeitsvertrage um
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Typische Probleme |

Visum und Aufenthaltstitel

Visum
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Uneinheitliche Vergabepraktiken
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Antragsteller VED<<62029RUSACLT194F << LLLLRLRLLS:

aB'éC§2029R056707194F030?1‘56<M1 5071

Ungeniigende Differenzierung bei Angabe
Aufenthaltszwecks: ,,Studium®, ,,Forschung®,

,Wissenschaft“, ,,Lehre
Haufig mangelhafter Kooperationswille
- Bsp. Afrikanische Botschaften

£-. AUFENTHALTSTITEL  y701001 %6

- Bsp. Botschaft Moskau: Aufenthaltsadresse s

bei Antragstellung gefordert e e e,s |
Elektronischer Aufenthaltstitel e e
— Teuer, ineffizient, aufwindig W5 T
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Typische Probleme i

Doktorand/innen

« Wechsel von §16 auf §18 AufenthG

— Schwer einzuhaltende finanzielle Bedingungen fiir Ubergangsstatus
nach §17 bei stark eingeschrankter Arbeitserlaubnis
 Fortsetzung der wiss. Karriere nach Promotion in Deutschland
— Fulhrt amterseits zur Annahme eines ,,Daueraufenthalts®, ggf.
verbunden mit verscharften Integrationsauflagen

 Verlangerung der Promotionszeit
unter §18
— Auslaufender Arbeitsvertrag vor Promotionsabschluss kann zu Entzug
der Aufenthaltserlaubnis fiihren
* Familie und Familiennachzug
unter §16

— Kaum Arbeitsmdglichkeiten fiir Ehepartner
— Kein Kindergeldanspruch
 Doktoranden nach §20 nur unter besonderen Umstanden
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Typische Probleme lll
Postdoktorand/innen

und Professor/innen

* Familien-/Ehegatten-Nachzug

— Uneindeutige Behandlung nachreisender
Ehegatten (z.T. willkiirlich wirkende
Verordnung von IntegrationsmafRnahmen und
Vorbedingungen)

— Probleme bei Verdacht auf ,,Daueraufenthalt*
(interkulturelle und/oder politische Griinde,
Bsp. Indien, arab. Welt)

* Niederlassungerlaubnis

— Unkenntnis der Sonderregelung nach
§19 AufenthaltsG
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Ceterum censeo...

« Sozialversicherungsproblematik bei Stipendiaten (v.a.
Doktorand/innen und Postdoktorand/innen)

— Generelle Benachteiligung

— Besonders problematisch bei temporarem Wechsel der
Finanzierung: Stipendium — Arbeitsvertrag — Stipendium

« Sozialversicherungsproblematik bei ausl. sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten (EU wie Non-EU)

— Uniibersichtlichkeit der Regelungen (auch in EU)
— Ungeniigende Ubertragungs-/Erstattungsmoglichkeiten

* Internationales Steuerrecht,
Doppelbesteuerungsabkommen etc.

— Fehlende Expertise auf allen Ebenen (Personalabt., LBV,
Finanzamter, Férdereinrichtungen)
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit !

j.mueller@verw.uni-koeln.de
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