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Bildung und Wissenschaft sind die entscheidenden Voraussetzungen fur
die Zukunftsfahigkeit der kulturellen, sozialen, technologischen und
wirtschaftlichen Entwicklung unseres Landes und damit fur seinen Erfolg
im zunehmenden globalen Wettbewerb. Das gilt in Zeiten der
wirtschaftlichen Krise mehr denn je. Nur mit nachhaltigem Wachstum
konnen die Folgen der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise

Uberwunden werden.

Viele Lander haben diesen Zusammenhang friher erkannt und
entsprechend reagiert. Ein deutlich héherer BIP-Anteil von 6ffentlichen
und privaten Mitteln flieSt dort in den Hochschulbereich. Junge
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler aus Deutschland
folgen dem Angebot attraktiverer Betatigungs- und

Karrieremoglichkeiten in anderen Landern.

Deutschland braucht eine verbesserte Handlungsfahigkeit und verstarkte
Investitionen in Bildung und Wissenschaft. Die Politik hat mit der
Ausrichtung des Bildungsgipfels im letzten Jahr, den dort getroffenen
Vereinbarungen (Anhebung des Anteils der 6ffentlichen Ausgaben fur
Bildung und Wissenschaft am BIP auf 7,5 Prozent) und mit der
Verabschiedung der drei Pakte im Juni 2009 eine
Prioritatenverschiebung zugunsten von Bildung, Wissenschaft und
Forschung vorgenommen. Dieser Kurs muss weiter fortgesetzt werden.
Die Hochschulrektorenkonferenz appelliert an die Parteien, die die neue
Bundesregierung bilden werden, diesen Weg auch unter erschwerten
finanzpolitischen Bedingungen fortzusetzen und im Rahmen des
Koalitionsvertrages Akzente zugunsten von Wissenschaft und
Hochschulen zu setzen. Bei allen finanzpolitischen Entscheidungen
(Steuerreform, Schuldenbremse) ist auch zu bedenken, dass diese die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Bundeslander betreffen. Die Lander
mussen auch kinftig in der Lage sein, die Hochschulen angemessen zu

finanzieren.
Die HRK fordert im Einzelnen:

1. Unterstiitzung der Lander bei der Schaffung ausreichender
Studienplatze und bei der Verbesserung der Betreuungs-

relationen im Zuge der Studienreform
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Der Anteil junger Leute, die ein Hochschulstudium aufnehmen und bis
zum Ende flhren, muss erhéht werden. Mit einer Studienbeteiligung
von nach wie vor unter 40 Prozent liegt Deutschland deutlich unter dem
OECD-Durchschnitt, mit einer Absolventenquote von 22 Prozent mehr
als 10 Prozentpunkte unter dem internationalen Durchschnitt. Eine
Stagnation kann sich Deutschland auch angesichts seiner
Bevolkerungsentwicklung nicht leisten. Bereits heute fehlen auf dem
Arbeitsmarkt jahrlich bis zu 40.000 Akademiker.

Eine Erh6hung der Quoten setzt jedoch ein verstarktes finanzielles
Engagement zugunsten der Hochschulen und Studierenden voraus. Die
entsprechenden Studienpldtze mussen durch die Bereitstellung
zusatzlicher Mittel eingerichtet werden (die Mittel des Hochschulpakts |1
decken den Bedarf dabei nur teilweise). Zudem mussen die
Studienbedingungen durch eine Anhebung der Betreuungsrelationen
sowie durch eine angemessene Ausstattung der Hochschulen verbessert
werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass Studiengange
erfolgreich und international wettbewerbsfahig abgeschlossen und die
Ziele des Bologna-Prozesses erreicht werden. Dies gilt umso mehr, als
neue Gruppen von Studierenden (ohne Abitur, nach langerer
Berufstatigkeit oder Familienphase) mit deutlich hdherem
Betreuungsbedarf flr ein Studium gewonnen werden sollen. FUr sie sind
besondere Angebote erforderlich (Brickenkurse im Bereich von
Mathematik, Sprachen, wissenschaftliches Arbeiten, Teilzeit- und
berufsbegleitende Studiengange), die nicht aus der gegenwartigen

Ausstattung finanziert werden kénnen.
2. Finanzielle Forderung der Studierenden

Will man die Studierquote steigern und die gegenwartige Selektivitat
des Bildungswesens tberwinden, so mussen vor allem Kinder aus Nicht-
Akademiker-Familien angesprochen werden, junge Leute mit Migra-
tionshintergrund sowie Personen, die andere Ausbildungswege
beschritten haben. Das gegenwartige System der Hochschulfinanzierung
reicht trotz Verbesserungen in der letzten Legislaturperiode nicht aus,
alle diese Personen zu erreichen. Das System der staatlichen
Studienfinanzierung (BAFOG) muss ausgeweitet und an die veranderten
Studien- und Bedarfsstrukturen sowie an die gestiegenen

Lebenshaltungskosten angepasst werden. Hierzu sind die Einkommens-
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und Altersgrenzen anzuheben, die Zuschussanteile anzuheben und
Teilzeitstudierende sowie Studierende in aufbauenden und
weiterfihrenden Studienprogrammen im Fordersystem zu

berlcksichtigen.

Daneben sollten Anreize fir ein verstarktes Engagement von
Unternehmen im Bereich der Studienfinanzierung gegeben werden.
Denn ohne eine allgemeine 6ffentliche Bereitschaft zum Engagement
des Einzelnen wie auch der privaten Wirtschaft werden die anstehenden
Zukunftsaufgaben nicht geldst werden kénnen. Unternehmen haben ein
elementares Interesse daran, mehr junge Leute zu einem Abschluss zu
fUhren. Die Bereitstellung von ,,Matching Funds” fur Stipendien, die von
Unternehmen bereitgestellt werden, ist ein weiteres geeignetes Mittel,
ihr finanzielles Engagement zu verstarken. Dies zeigt die Umsetzung
eines entsprechenden Stipendienprogramms in Nordrhein-Westfalen.
Langfristig sollte angestrebt werden, die absolute Zahl und den Anteil
junger Leute im Studium, die durch 6ffentliche und private Mittel bei
der Finanzierung eines Studiums unterstutzt werden, signifikant zu

steigern.
3. Konsequente Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Zur Starkung des Wissenschaftsstandorts zahlt auch eine konsequente
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Verbesserte
Arbeitsbedingungen und Beschaftigungsperspektiven fur
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler verbunden mit
einem Mehr an sozialer Absicherung haben daher hohe Prioritat. Nur
wenn diese Voraussetzungen erfullt sind, kdnnen hervorragende
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler, die derzeit im
Ausland arbeiten, zurtickgeholt werden. Dartber hinaus muss die
Bemuhung um exzellente junge Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler aus anderen Teilen der Welt auf allen Ebenen des
Wissenschaftssystems eine zentrale Aufgabe aller Bereiche der Politik
sein. Ein massives Hindernis ist dabei z.B. die zu geringe Chance von
auslandischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, in

Deutschland ein Daueraufenthaltsrecht zu erlangen.

4. Forderung der Hochschulforschung
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Mit einem Ausgabenvolumen von 9,2 Mrd. Euro sind die Hochschulen
der grofSte Akteur im Bereich der 6ffentlich finanzierten Forschung.
Gleichwohl steht ihre Wettbewerbsfahigkeit national und international
immer wieder auf dem Spiel. Griinde hierfur sind die hohe Belastung in
der Lehre, eine real ricklaufige Grundfinanzierung und enge
Verhandlungsspielrdume im Wettbewerb um hervorragende
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler. Von der Exzellenzinitiative
und vom Pakt fur Forschung- und Innovation sind wichtige Impulse fur
die Hochschulforschung ausgegangen. Die Fortschreibung beider Pakte
im vorgesehenen Umfang ist deshalb von groRer Bedeutung fur den
Hochschulbereich. Die Fortschreibung darf sich dabei nicht auf eine
einmalige Wiederholung beschranken, sondern muss zur Erzielung
nachhaltiger Effekte verstetigt werden. Zur Forderung der Kooperation
von Universitaten und Fachhochschulen und zur wirksameren
Verbindung von Grundlagen- und anwendungsorientierter Forschung
sollten kooperative Forschungskollegs gezielt geférdert werden. Die
Fachhochschulforschung muss zudem durch Ausweitung des
Programms FHProFund gestarkt werden. Nicht zuletzt muss der Bund
seine Mdéglichkeiten nutzen, um im Rahmen Uberregionaler
Kooperationen auch universitare Forschungseinrichtungen der Lander

institutionell zu fordern.

Aufgrund der Verschiebungen zwischen real sinkender
Grundfinanzierung und zunehmender Drittmittelfinanzierung sind die
Hochschulen durch Overhead-Kosten der drittmittelfinanzierten
Forschung zunehmend belastet. Die Bereitstellung einer Overhead-
Pauschale von 20 Prozent fur DFG-finanzierte Projekte war ein erster
wichtiger Schritt, fur Entlastung zu sorgen. Allerdings kann mit diesen
20 Prozent weder der Overhead vollstandig abgedeckt werden, noch
stehen Mittel fUr nicht-DFG-gefdrderte Drittmittelforschung zur
Verfugung. Die Ausweitung des Overhead-Prinzips auf alle Bereiche der
offentlich finanzierten Forschung sowie die Orientierung des Overheads
an den tatsachlichen Kosten muss deshalb ein Ziel der kommenden vier
Jahre sein. Dartber hinaus ist sicherzustellen, dass Freirdume, die der
aufleruniversitaren Forschung zur Verbesserung ihrer internationalen
Wettbewerbsfahigkeit eingerdumt werden, den Hochschulen ebenfalls

zugestanden werden.
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5. Aktive Gestaltung des europaischen Hochschul- und

Forschungsraums

Hochschulpolitik in Deutschland muss aktiv Einfluss nehmen auf die
Gestaltung von Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungspolitik in
Europa. Bei der Gestaltung von Qualitatssicherungsmallnahmen,
Kompatibilitat von Studienleistungen, Mobilitat von Studierenden,
Lehrpersonal und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern,
Ausgestaltung der europaischen Forschungsférderung und bei vielen
anderen Themen muss Deutschland mit einer starken Stimme sprechen
kénnen. Ziel ist die Berlcksichtigung der Interessen deutscher
Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen bei der Intensivierung des
bereits stattfindenden Integrationsprozesses, bei dem Europa im
internationalen Wettbewerb ein starker Partner und Mitspieler ist. Die
deutsche Politik muss die Politik der EU daher im Sinne einer deutlichen
Starkung von Forschung und Entwicklung vorantreiben.
Umschichtungen im EU-Haushalt zu Gunsten von Forschung und

Innovation sind dazu unvermeidlich.

Um die Mobilitat der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in
Europa zu beférdern, mussen die Maéglichkeiten zur Mitnahme von
Sozialversicherungsanspriichen, insbesondere der
Ruhegehaltsanspriche, die gegenwartig die Mobilitat stark behindern,
verbessert werden. Die europaischen Regierungen sind dringend
aufgefordert, gegen diesen Wettbewerbsnachteil der deutschen und der
europaischen Forschung vorzugehen und innovative Lésungen zu

schaffen.

6. Unterstiitzung von Hochschulen und Wissenschaft im

Globalisierungsprozess

Wissenschaft und Hochschulen haben eine zentrale Rolle im Prozess der
Globalisierung. Héhere Bildung und hervorragende
Forschungsleistungen sind der Schlissel fur den Einzelnen wie die
Gesamtgesellschaft, um die Balance zwischen Chancen und Risiken des

Globalisierungsprozesses herzustellen.

Die Flexibilitat und Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Hochschul-
und Wissenschaftssysteme werden entscheidend dafur sein, ob eine

Gesellschaft den Anschluss an internationale Entwicklungen halten
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kann. Daher mussen sowohl die einzelnen Hochschulen als auch das
Wissenschaftssystem als Ganzes aktiv mit den Herausforderungen des
Globalisierungsprozesses im Bereich der wissenschaftlichen Lehre und
Forschung umgehen. Die deutschen Hochschulen missen in diesem
Globalisierungsprozess, der die Hochschullandschaft weltweit andern
wird, eine aktive Rolle spielen kénnen. Die Entwicklung zur Profilierung
als transnationale Hochschulen muss von Bund und Landern unterstutzt

werden.

Daruber hinaus wird es darauf ankommen, dass sich Deutschland in
aller Welt als international vernetzter, exzellenter Wissenschafts- und
Forschungsstandort prasentiert. Das Konzept der Hauser der
Wissenschaft und Innovation ist hierfir der geeignete Ansatzpunkt. Es
gewahrleistet einen konsolidierten Auftritt im Ausland und die
zielfihrende und unkomplizierte operative Zusammenarbeit der
Wissenschaftseinrichtungen vor Ort. Der eingeschlagene Weg sollte in
der kommenden Legislaturperiode fortgesetzt werden.

7. Open Access und Urheberrecht

Innovationspotenzial und weltweite Konkurrenzfahigkeit von
Wissenschaft und Forschung sind stark von den rechtlichen
Rahmenbedingungen bestimmt. Restriktive Regelungen blockieren die
Wissenschaft, fihren zum Abwandern wichtiger Wissenschaftszweige in
andere Lander und machen es unméglich, das im Lande noch
vorhandene und fur innovative Zukunftsentwicklungen dringlich

erforderliche Forschungspotenzial auszuschépfen.

Open Access, d. h. der fur den Interessierten entgeltfreie Zugang zu
wissenschaftlichen Publikationen, ist ein wichtiger Beitrag zur
Weiterentwicklung des Wissenschaftsstandorts Deutschland.
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler missen ausgestattet werden
mit der bestmdglichen Informationsstruktur, die die neuen
Maoglichkeiten der Wissensverbreitung fur Wissenschaft und Gesellschaft
nutzt. Open Access darf kein blof3es Lippenbekenntnis der
Bundesregierung sein, sondern muss durch Neuregelungen im
Urheberrecht im Rahmen des "3. Korbs" fur die Belange von Bildung

und Wissenschaft begleitet werden.
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8. Hochschulpolitisches Engagement des Bundes verbunden mit

enger Kooperation von Bund und Landern

Deutschland wird seine Chancen im globalen Wettbewerb nur dann
nutzen kénnen, wenn das Bildungs- und Wissenschaftssystem durch
Investitionen und durch ein geandertes gesellschaftliches Klima
entschlossener als bisher unterstutzt wird. Dies ist eine gesamtstaatliche
Aufgabe. Die Auswirkungen der Foderalismusreform | im
Hochschulbereich machen deutlich, dass der Bund im Hinblick auf seine
gesamtstaatliche Verantwortung mehr denn je gefordert ist,
Bundesmittel zur Verflgung zu stellen. Hochschulpakt und
Exzellenzinitiative sind daftr herausragende Beispiele. Die
Aufwendungen fir Bildung, Wissenschaft und Forschung mussen
haushaltstechnisch als investive Ausgaben behandelt werden, damit der
Charakter der Zukunftsinvestition sichtbar wird. Gleichzeitig sollten die
Maoglichkeiten des Bundes, Finanzhilfen fir Investitionen der Lander zu
gewdhren, mit einer Anderung des Art. 104 b GG ausgeweitet werden.
Die Hochschulen werden in hohem MafSe auf die Mdglichkeiten des
Bundes, Finanzhilfen fur Investitionen der Lander zu gewahren,
angewiesen sein, vor allem wenn durch steuerliche Entlastungen der
finanzielle Spielraum der Lander noch weiter eingeschrankt wird. Nicht
zuletzt mussen Bund und Lander auf dem Gebiet der Hochschulpolitik

eng zusammenarbeiten.

9. Forderung der Kooperation zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft

Die Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft ist in den letzten
Jahren erheblich ausgeweitet worden und erstreckt sich inzwischen auf
nahezu alle Leistungsbereiche der Hochschulen. Dennoch sind die
Potenziale bei Weitem noch nicht ausgeschopft, insbesondere im
Bereich der innovationsgerichteten Kooperation. Deutschland gehért zu
den wenigen Landern Europas und der Welt, in denen es bislang keine
steuerliche Forderung von FuE in der Wirtschaft gibt. Diesen
systematischen Nachteil gilt es auszugleichen. Eine steuerliche FuE-
Forderung setzt Anreize zur Verstarkung der Forschung und
Entwicklung in der Industrie und fuhrt durch eine Stimulierung der
Nachfrageseite auch zu einer Intensivierung der Kooperationen

zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Zudem lasst sich durch
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attraktivere steuer- und stiftungsrechtliche Regelungen das Engagement
der Wirtschaft zugunsten der Wissenschaft weiter férdern. Keinesfalls
darf jedoch die bisherige projektorientierte Férderung der
forschungsbasierten Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
durch eine rein steuerliche Forschungsforderung ersetzt werden. Beide

Formen der Forschungsférderung sind zu erhalten.

10. Zusammenfiihrung aller wissenschaftsrelevanten

Zustandigkeiten in einem Bundesministerium

.Kompetenzgerangel” und unkoordinierte, sich ggf. blockierende
Parallelaktivitaten unterschiedlicher Ministerien sind im Hinblick auf die
notwendige Starkung des Innovationssystems ausgesprochen hinderlich.
Von daher sind alle wissenschaftsrelevanten Zustandigkeiten in einem

Bundesministerium zu blindeln.
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