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Vorbemerkung

Die Finanzierung von Hochschulen und Hochschulausbildung setzt sich
aus einer institutionellen und einer individuellen Komponente
zusammen. Unter institutioneller Finanzierung versteht man die
Finanzierung der Institution Hochschule, die sich auf knapp 20
Milliarden Euro (ohne Ausgaben fur die Krankenversorgung) jahrlich
belduft und die aus Mitteln der Lander, des Bundes und Privater (z.B.
Forschungsauftrage) gespeist wird. Unter individueller Finanzierung
versteht man die studienbedingten Aufwendungen der Studierenden.
Die individuellen Aufwendungen der Studierenden belaufen sich
ebenfalls auf ca. 20 Mrd. Euro jahrlich.

Gegenwartig leisten die Individuen keinen Beitrag zur institutionellen
Finanzierung der Hochschulen in Form von Studienbeitragen. Hierfir hat
sich die HRK aber aus hochschulsteuerungs-, verteilungspolitischen und
finanziellen Gesichtspunkten wiederholt ausgesprochen (Empfehlung
des 100. Senats der HRK vom 15.2.2005 und Empfehlung des 202.
Plenums der HRK vom 8.6.2004). Die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts, das im HRG fest geschriebene Verbot von Studien-
gebuhren aufzuheben, gibt nun den Landern die Mdglichkeit, die
Erhebung von Studienbeitragen vorzusehen. Die HRK formuliert im
Folgenden einige Anforderungen, die bei der Einfihrung von Studien-
beitragen beachtet werden sollten, damit deren Sozialvertraglichkeit
gewahrleistet, gleichzeitig aber auch die mit der Einfihrung

verbundenen Steuerungseffekte erreicht werden. (I und II)

Langerfristig halt es die HRK nicht fur ausreichend, alleine die
Finanzierung von Studienbeitragen zu regeln. Sie pladiert vielmehr
dafur, den gesamten Komplex der individuellen Studienfinanzierung und
die hierfur bereit stehenden Mittel auf den Prufstand zu stellen. Bereits
in der Vergangenheit ist angesichts der Probleme, die viele Studierende
haben, ihr Studium zu finanzieren, Uber eine Neuregelung der Studien-
finanzierung nachgedacht worden (z.B. , Drei-Kérbe-Modell”). Eine
umfassende Reform konnte jedoch politisch nicht durchgesetzt werden
und musste einer kleinen Losung (,,Reform der Bundesausbildungs-
forderung”) weichen. In Anbetracht des Ziels, die Zahl der Studierenden

und den Anteil am Altersjahrgang deutlich zu steigern, mussen aber in
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absehbarer Zeit noch einmal alle Mdglichkeiten erértert werden, das
Studium fur eine gréfRere Anzahl von Studierenden finanzierbar zu
machen. Zu diesem Bereich hat die HRK erste grundsatzliche
Uberlegungen angestellt. (ll)

I. Studienbeitrage fiir alle als hochschulpolitisches
Steuerungsinstrument

Studienbeitrage sollten von allen Studierenden gleichermaf3en
aufgebracht werden sollen, da nur dann die gewiinschten
hochschulpolitischen Steuerungseffekte wirksam werden
konnen. FUr eine solche Losung sprechen folgende Argumente:

Durch den Wechsel vom — fur die Studierenden — beitragsfreien zum
beitragspflichtigen Studium andert sich sowohl das Verhaltnis der
Studierenden zum Studium als auch das Verhaltnis der Hochschule zu
den Studierenden. Wahrend diese bisher Ausbildungsleistungen in
Anspruch nahmen, ohne deren &ffentliche Kosten in Betracht zu ziehen,
erfahren sie nun das Studium aufgrund der Kostenbeteiligung als
Investition in die eigene Zukunft. Sie werden genauer abwagen, wie viel
Ausbildung sie anstreben und in Anspruch nehmen. Studienentschei-
dung, Facherwahl und Studien- oder Hochschulwechsel werden, mit
dem Ziel einer Verkirzung der Studienzeit bewusster getroffen.
Gleichzeitig andert sich die Einstellung der Hochschulen gegentber den
Studierenden. Die Studierenden werden namlich, wenn sie ihren Beitrag
bezahlen mussen, deutlicher als in der Vergangenheit ihre Anforde-
rungen an die Qualitat der Ausbildung formulieren. Die Hochschulen
mussen ihrerseits mit Hilfe der Einnahmen aus den Studienbeitragen die
Qualitat der Ausbildung und die Studienbedingungen verbessern, damit
sie attraktiv fir zahlende Studierende bleiben und auch kunftig auf diese
Einnahmen rechnen kénnen. Dieser Zusammenhang ist nur gegeben,
wenn alle Studierenden Beitrage leisten, weil es ansonsten zur
Ausbildung unterschiedlicher Gruppen kommt, von denen nur ein Teil
monetare und wirtschaftliche Erwagungen anstellt oder weil die
Hochschulen sich sonst vorrangig um zahlungsfahige Studierende
bemuhen, die finanzielle Zuwendungen erbringen und den Hochschulen
somit die Moglichkeit verschaffen, in die Qualitat der Ausbildung zu

investieren.



HRK EntschlieRung des 205. Plenums der HRK vom 23.11.2005

Wichtig fur diese Forderung ist auch der verteilungspolitische Aspekt:
Hochschulabsolventinnen und -absolventen haben i.d.R. deutlich
bessere Lebenseinkommensperspektiven als Absolventinnen/-en anderer
Ausbildungen und ein geringeres Risiko, arbeitslos zu werden. Ihre
Stellung wird nach Abschluss der Ausbildung in erster Linie durch ihr
Studium und nicht durch ihre soziale Herkunft determiniert sein. In dem
System der 6ffentlichen Finanzierung der Hochschulen lasst sich
nachweisen, dass die akademische Ausbildung zu einem grofRen Teil von
der nicht-akademischen Bevélkerung mit einem durchschnittlich
geringeren Lebenseinkommen finanziert wird. Zusammenfassend
erscheint es sinnvoll, die Individuellen Studienbeitrdge unterschiedslos
an der Inanspruchnahme von Studienleistungen festzumachen und nicht

an den Einkommensverhaltnissen der Eltern.

Im Ubrigen spricht auch das Ziel der Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes fir eine generelle Beitragsldsung, die nicht mit
Befreiungstatbestanden operiert. Gruppen von Studierenden, die
aufgrund ihrer Lebensumstande (Erziehung eigener Kinder, Behinderung
oder chronische Krankheit)oder aufgrund eines besonderen
Engagements (Ehrenamter) besonders belastet werden kénnten, weil sie
langere Studiendauern haben, mussen durch aktive Studienférderung,
z.B. durch besondere staatliche Férderung oder Stipendien unterstutzt
werden. Auch auslandische Studierende sollten Studienbeitrage
entrichten. Hierflr spricht nicht nur das Argument, dass deutsche
Studierende im Ausland ebenfalls bezahlen, sondern auch der
vergleichsweise hohere Betreuungsaufwand. Andere mit der Werbung
fUr ein Studium in Deutschland verbundene Ziele, z.B.
entwicklungspolitische Ziele, sollten durch eine entsprechende

finanzielle Forderung des Studiums verfolgt werden.

Il. Sozial vertragliche Ausgestaltung von Studienbeitragen

In ihrer EntschlieBung vom 15.2.2005 hat die HRK festgestellt, dass die
politische Verantwortung fur die Einfihrung von Studienbeitragen beim
Staat liegt. Die Ausgestaltung der Beitrage soll dagegen Angelegenheit
der Hochschule sein. Die HRK unterstreicht diese Aussage an dieser
Stelle.

Gegenwartig wird Uber Studienbeitrage in der Hohe von bis zu 500 Euro
pro Semester bzw. 1.000 Euro im Studienjahr gesprochen. Dies

bedeutet bei einer Studiendauer von 3 (Bachelor) oder 5 Jahren
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(Bachelor plus Master) eine Gesamtbelastung im Umfang von 3.000
oder 5.000 Euro. Auf Beitrage dieser Hohe nimmt auch die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts Bezug: ,Soweit finanzielle
Erwdgungen danach bei der Wahl des Studienorts (berhaupt eine Rolle
spielen, ist zu beachten, dass Studiengebthren in der bislang
diskutierten Gréfsenordnung von 500 € je Semester im Vergleich zu den
von Ort zu Ort unterschiedlichen Lebenshaltungskosten von

nachrangiger Bedeutung sind.”

Studienbeitrage miissen durch die Moglichkeit der
Vorfinanzierung und durch an der persoénlichen
Leistungsfahigkeit orientierte Riickzahlungsbedingungen sozial
vertraglich gestaltet werden.

Aus Studienbeitragen von 1.000 Euro im Jahr resultiert eine zusatzliche
Belastung von 83 Euro monatlich. Sie kann von der Mehrheit der
Studierenden ohne unzumutbare Probleme zusatzlich getragen werden.
Zu einem Problem wird dieser Betrag sowohl fur die BAFOG-
Empfanger/-innen, vor allem fir diejenigen, die nur eine Teilférderung
erhalten, als auch fur diejenigen, die entweder knapp die materiellen
Kriterien der BAF6G-Forderung verfehlen oder aus individuellen
Grunden (Alter, Zweitausbildung) keinen Anspruch auf
Ausbildungsférderung haben und ihren Elternhdusern die Ubernahme
der Kosten nicht zumuten kénnen oder wollen.

Studienbeitrage durfen aber nicht vom Studium abhalten. Im Gegenteil
wird Ubereinstimmend gefordert, dass mehr Hochschulberechtigte als
bisher ein Studium aufnehmen sollten, was angesichts der sozialen
Schieflage der Bildungsbeteiligung vor allem fur einkommens-
schwachere Schichten gilt. Deshalb ist eine sozial vertragliche
Ausgestaltung unabdingbar und verfassungsgerichtlich geboten. Wie
bereits in frheren Empfehlungen dargelegt, ist dies am ehesten durch
das Instrument der Bildungsdarlehen zur Finanzierung der Studien-
beitrage zu gewahrleisten. Dies bedeutet, dass die Beitrage wahrend
des Studiums anfallen und auch an die Hochschule flie3en, die einzel-
nen Studierenden aber die Mdglichkeit haben, diese durch ein Darlehen
vorzufinanzieren und sie erst nach Abschluss des Studiums bzw. nach
Verlassen der Hochschule zurtickzuzahlen. Dabei sollen sich die Rick-
zahlungsmodalitaten an der finanziellen Leistungsfahigkeit der betroffe-

nen Akademikerinnen und Akademiker orientieren.
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Nachlaufende Beitrage dieser Art kdnnen in doppelter Weise sozial
vertraglich gestaltet werden: Sie bertcksichtigen die finanzielle Lage der
Studierenden im Studium, in dem sie ihnen die Méglichkeit geben, die
Beitrage vorzufinanzieren und die Belastung in die Zukunft zu verlagern.
Gleichzeitig sollten die Rickzahlungsbedingungen so ausgestaltet sein,
dass die finanzielle Leistungsfahigkeit nach Abschluss des Studiums
berucksichtigt wird: Die Ruckzahlungsverpflichtung tritt erst ab einer
bestimmen Einkommensgrenze ein, es wird eine ausreichend lange
Laufzeit festgelegt, je nach Einkommenssituation kann die Ruckzahlung
in groReren oder kleineren Raten erfolgen, die Rickzahlungsdauer
entsprechend verkirzt oder gestreckt werden. Konnte innerhalb der
Laufzeit aufgrund der finanziellen Situation keine oder keine
vollstandige Rickzahlung erfolgen, kommt eine mit dem Darlehens-
vertrag abgeschlossene Versicherung zum Tragen, die die Darlehens-
schuld abdeckt. Damit wird eine Dauerverschuldung der Darlehens-

empfanger vermieden.

Das Kreditangebot sollte im Wettbewerb der
Finanzierungsinstitute aufgelegt werden, das Ausfallrisiko sollte
teils durch eine Versicherungslosung teils durch eine staatliche
Sicherung aufgefangen werden.

Die Hochschulrektorenkonferenz geht davon aus, dass es im Bereich der
Banken, Sparkassen und Genossenschaftsbanken Interesse am Angebot
entsprechender Studienfinanzierungsdarlehen gibt. Dies zeigen die
ersten Reaktionen der Finanzierungsinstitute auf die Beitragsdiskussion
in den verschiedenen Bundeslandern. Wichtig ist, dass die Lander im
Zuge der Einfuhrung von Studienbeitragen in Verhandlungen mit einem
oder mehreren Partnern aus dem Kreditgewerbe die Sozialvertrag-
lichkeit gewahrleisten. Das heifSt, es muss ein Angebot sichergestellt

werden, das von allen Studierenden, unabhangig von ihrer finanziellen

Situation, der Wahl des Hochschulortes oder des Studienfachs, zu den

gleichen Konditionen in Anspruch genommen werden kann. AufSerdem

ist darauf zu achten, dass den Studierenden bei der Inanspruchnahme

des Darlehens keine Mobilitatsschranken auferlegt werden, dass sie also
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auch einen Hochschulwechsel zwischen verschiedenen Bundeslandern
vollziehen kénnen.

Es ist davon auszugehen, dass einzelne Institute Angebote auflegen, die
u. U. durch bessere Konditionen gekennzeichnet sind, sich aber nur an
bestimmte Studierendengruppen richten, vor allem an solche in
Studiengangen mit besonders guten Berufsaussichten und
Verdienstmoglichkeiten. Solche Angebote existieren bereits und sie
werden, wenn es zur flachendeckenden Einfihrung von
Studienbeitragen kommt, sicher zunehmen. Sie wirken sich aber fir die
staatlich abgesicherten Darlehen tendenziell nachteilig aus, weil sie die
~guten Risiken” bedienen und die Risikostreuung der flachendeckenden
Anbieter negativ beeinflussen. Gerade weil diese Angebote aber nicht
zu verhindern sein werden, ist es umso wichtiger, dass die
Grundversorgung aller Studierenden zu vertretbaren Zinskonditionen
und am Einkommen orientierter Rickzahlungsmaoglichkeiten

sichergestellt ist.

Ein Teil des Ausfallrisikos (Tod des Darlehensnehmers, Arbeitslosigkeit,
geringes Einkommen etc.) kann durch eine Versicherungslésung (oder
aquivalente Lésung), die im Rahmen des Zinses kalkuliert wird,
abgedeckt werden. Um aber eine zu hohe Zinsbelastung zu vermeiden,
die aus dem Verzicht auf Ausschlusskriterien und aus der
Restschuldversicherung resultiert, muss der Staat einen Teil des
Restrisikos auffangen. Das Bundesverfassungsgericht sieht die
Verantwortung fur die sozial vertragliche Ausgestaltung bei den
Landern: ,Vor allem aber ist davon auszugehen, dass die Lander in
eigenverantwortlicher Wahrnehmung der sie - nicht anders als den
Bund - treffenden Aufgabe zu sozialstaatlicher, auf die Wahrung
gleicher Bildungschancen bedachter Regelung bei einer Einflihrung von
Studiengeblihren den Belangen einkommensschwacher
Bevélkerungskreise angemessen Rechnung tragen werden.” Die
Hochschulrektorenkonferenz lehnt vor diesem Hintergrund den Versuch
einiger Lander, das Ausfallrisiko auf die Hochschulen abzuwalzen,
entschieden ab. Die Einrichtung von Ausfallsicherungsfonds bei den
Hochschulen wirde das Einnahmepotential der Hochschulen schmalern
und damit die Méglichkeiten, die Beitrage fir Malinahmen zur
Verbesserung der Qualitat der Lehre einzusetzen, reduzieren.

Bei der Ubernahme des Ausfallrisikos ist zu erwagen, dass bei einer

hundertprozentigen Ubernahme das Interesse der Finanzierungsinstitute
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an einer Eintreibung ausstehender Kreditbetrage nicht so hoch sein
wird, weil der Ruckfluss staatlich garantiert ist. Aus diesem Grund sind
in anderen Staaten gemischte Konzepte aufgelegt worden, die eine
gesamte oder anteilige Ubernahme des Ausfallrisikos, eine Pramie fir
die Auflage von Kreditprogrammen oder eine Aufsichtsbehorde
vorsehen, die Uber die Eintreibung der Kredite wacht (z.B. in den USA).
Vor dem Hintergrund der relativ niedrigen in Frage stehenden Betrage
sollte jedoch stets abgewogen werden, inwieweit entsprechende

administrative Aufwendungen gerechtfertigt sind.

Die HRK fordert zudem die Wirtschaft auf, ihren Interessen und nicht
zuletzt ihrer gesellschaftlichen Verantwortung gerecht zu werden und
einen Fonds anzulegen, der die Ubernahme der Studienbeitrage von

Studierenden erlaubt.

Ill. Sozial vertragliche Neuordnung der gesamten individuellen
Studienfinanzierung

Eine isolierte Regelung der Finanzierung von Studienbeitragen wird auf
Dauer nicht ausreichend sein. Eine nachhaltige Steigerung des Anteils
der jungen Menschen, die ein Hochschulstudium aufnehmen - wie in
vergleichbaren Landern bereits vollzogen -, wird nur dann zu erreichen
sein, wenn geeignete Instrumente entwickelt werden, die die
Finanzierung des Studiums unterstitzen. Aktuelle Trends zeigen, dass
die Studierneigung gegenwartig eher riicklaufig ist. Als Grund werden
haufig Probleme bei der Studienfinanzierung genannt, die durch die
aktuelle wirtschaftliche Lage, vor allem die hohe Arbeitslosenquote,
noch verstarkt werden.

Die hohe soziale Selektivitat des deutschen Bildungs- und Hochschul-
wesens ist u.a. auch darin begrindet, dass Studierende bzw. deren
Eltern, die nach den geltenden Bestimmungen des Unterhaltsrechts far
ihre studierenden Kinder sorgen mussen, Probleme haben, die
erforderlichen finanziellen Mittel fur das Studium aufzubringen. Bei
einem errechneten Monatsbedarf von knapp 770 Euro mussen fir ein 5
jahriges Studium derzeit etwa 46.200 Euro aufgebracht werden. Von
diesem Betrag wird etwa die Halfte von den Eltern aufgebracht (die im
Gegenzug allerdings auch staatliche Zuwendungen in Form von
Kindergeld, Kinderfreibetragen etc. erhalten), 13 Prozent durch das
BAFOG, 27 Prozent durch eigenen Verdienst der Studierenden und 9
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Prozent durch sonstige Einnahmen wie Stipendien, Waisenrenten,
Sparvertrage oder Zuwendungen von anderen Familienmitgliedern. Vor
allem Studierende, die nur Anspruch auf eine Teilférderung nach BAF6G
erhalten oder deren Eltern knapp oberhalb der Einkommensgrenzen des
BAFOG liegen, mussen ihr Studium entweder durch umfangreiche
Erwerbstatigkeit neben dem Studium finanzieren oder ganz auf ein
Studium verzichten. Gegenwartig nehmen aus Familien hoher sozialer
Herkunft (definiert durch Einkommen und Ausbildungsabschluss der
Eltern) etwa 80 Prozent der Kinder ein Studium auf, aus Familien mit
niedriger sozialer Herkunft nur etwa 14 Prozent.

Dass Studierende nicht als eigenstandige Erwachsene, sondern
unterhaltsrechtlich als Kinder ihrer Eltern behandelt werden, ist
problematisch. In einer Vielzahl von Staaten endet das Unterhaltsrecht
mit dem Ubergang in die Hochschule. Insofern sollte die Entscheidung
uber die Aufnahme eines Studiums nicht so sehr von den Vorstellungen
der Eltern und deren Finanzierungsmoglichkeiten bestimmt sein,
sondern als Investition der jungen Erwachsenen in die eigene Zukunft
gesehen werden. Um einen Studienwunsch zu realisieren, muissen
deshalb ausreichende Finanzierungsméglichkeiten vorhanden sein.
Dabei ist nicht zu unterschatzen, dass die vollstandige Vorfinanzierung
des Studiums durch Kredite, die zu markttblichen Bedingungen
vergeben werden, zu einer erheblichen finanziellen Belastung der
Betroffenen im Berufsleben flhrt, die wiederum abschreckend wirken
kann, wenn fir die Betroffenen nicht absehbar ist, ob sich ihr
finanzieller Einsatz tatsachlich lohnt.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, dass es zu einer
Diversifizierung der Quellen kommt, die eine Finanzierung des Studiums

ermoglichen sollen.

1. Will man die Studierenden als Erwachsene, als angehende
Akademiker, und nicht als unterhaltsberechtigte Kinder ihrer
Eltern behandeln, mussen folgerichtig die staatlichen
Transferleistungen direkt an die sich in Ausbildung befindenden
Kinder ausgezahlt werden. Dies betrifft das Kindergeld und die
sonstigen steuerlichen Vorteile, die derzeit an die Eltern gezahlt
werden, wenn sich ihre Kinder noch in der Ausbildung befinden.
Im Zusammenhang mit der Entwicklung des so genannten Drei-
Korbe-Modells Ende der 90er Jahre wurde berechnet, dass es

sich um einen Betrag handelt, der einen monatlichen
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Sockelbetrag von etwa 200 Euro bis 250 Euro pro Studierenden
zulieRe.

2. Die darUber hinaus gehende Finanzierung musste teils durch
studentische Erwerbsarbeit, vor allem aber durch die
Moglichkeit einer Darlehensfinanzierung gesichert werden
kdnnen. Dabei ist davon auszugehen, dass Studierende in
manchen Phasen des Studiums arbeiten werden, in bestimmten
Studien-, vor allem aber Prifungsphasen in verstarktem Umfang
auf ein Darlehen zurlickgreifen mussen, um die Konzentration
auf das Studium und den Studienabschluss zu sichern (Darlehen
in Héhe von bis zu 500 Euro pro Monat oder maximal 30.000
Euro Uber die gesamte Studienzeit). Dieses Darlehen sollte
entsprechend dem oben beschriebenen Modell fir Studien-
beitrage ebenfalls sozial vertraglich ausgestaltet sein. Auch hier
ist dies Uber die Rickzahlungsbedingungen zu gewahrleisten.
Die Ruckzahlung sollte etwa zwei Jahre nach Studienabschluss
beginnen und in Abhangigkeit vom Einkommen der Darlehens-
empfanger (Variation von Ruckzahlungsraten und Zeitdauer)
erfolgen. Wird eine bestimmte Einkommensgrenze nicht
erreicht, sollte keine Ruckzahlung erfolgen mussen. Der
Rickzahlungszeitraum sollte sich Gber einen langeren Zeitraum
erstrecken konnen. Dies bedeutet, dass auch fir diese Darlehen
eine Mischung aus staatlicher Ausfallgarantie und Ausfall-
versicherung vorgesehen werden muss (s.0).

AulRerdem muss gewabhrleistet werden, dass eine bestimmte
Zinshoéhe nicht Uberschritten wird. Ansonsten besteht die
Gefahr, dass die Zinsbelastung in Hochzinsphasen abschreckend
wirkt und die Studierneigung vom Kapitalmarkt beeinflusst
wurde. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass gerade
einkommensschwachere Hochschulabsolventen/-innen, die die
Ruckzahlung Uber einen langeren Zeitraum strecken mussen, bei
hohen Zinsen besonders betroffen waren und damit die
Sozialvertraglichkeit in Frage gestellt ware. Dies bedeutet also,
dass das Angebot der Finanzierungsinstitute, Studienkredite zur
Verfigung zu stellen, staatlich subventioniert werden muss.

3. Da davon auszugehen ist, dass Studierende aus einkommens-
starkeren Schichten nach wie vor finanzielle Zuwendungen ihrer
Eltern erhalten, um das Studium zu finanzieren und nur auf

einen Teil des maximal bereit stehenden Darlehens zurlick-
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greifen werden, sollten Studierende aus den unteren Ein-
kommensschichten, die in besonderem MafSe fiir ein Studium
gewonnen werden sollen, einen staatlichen Zuschuss erhalten
(bis zu 250 Euro pro Monat), damit die maximale Darlehens-
inanspruchnahme begrenzt bleibt und das Verschuldungs-
argument nicht der Studienentscheidung entgegen steht.

4. Das Bildungssparen sollte entsprechend dem Bausparmodell
staatlich gefordert werden. Eltern oder andere Verwandte
sollten die Méglichkeit haben, Uber einen langeren Zeitraum
(z.B. 15 Jahre) auf die Hochschulausbildung eines Kindes
anzusparen (bis 120 Euro monatlich). Diese kénnten dann
wahrend des Studiums einen ausreichenden Betrag zur
Finanzierung (bis zu 700 Euro monatlich) in Anspruch nehmen.
Das zusatzlich benoétigte Darlehen konnte ebenfalls Gber 15
Jahre mit festgeschriebener niedriger Verzinsung in kleinen
Raten zuruckgezahlt werden. Auch kleinere
Bildungssparvertrage, die nur einen Teil des finanziellen
Aufwandes abdecken, wurden die Finanzierung der Ausbildung
insgesamt erleichtern, da der Umfang der Verschuldung
Uberschaubar bleibt und der Zins, anders als bei einem
Darlehen, geringeren Schwankungen unterworfen ist.

5. Die Wirtschaft, die ihrerseits daran interessiert ist, dass mehr
junge Menschen als bisher ein Studium aufnehmen, sollte mit
finanziellen Anreizen helfen. Sie sollte Stipendien ausloben, die
die Kosten des Studiums abdecken und eine Kreditaufnahme
Uberflussig machen.

6. Die Hochschulen sollten aus den Einnahmen von
Studienbeitragen, die zur Verbesserung der Lehre eingesetzt
werden, zusatzliche studentische Beschaftigung finanzieren, um
einer grofReren Anzahl von Studierenden als bisher eine
hochschulnahe Erwerbstatigkeit zur Finanzierung ihres Studiums

zu erlauben.

Die Méglichkeit, auf verguinstigte Darlehen zur (vorubergehenden Voll-)
Finanzierung zurtickgreifen zu kénnen, sollte sich positiv auf die
Studierneigung der Hochschulzugangsberechtigten auswirken, zumal
durch die Vielzahl der Finanzierungsméglichkeiten eine Uberschuldung
verhindert wird. Allerdings erfordert die Subventionierung von Darlehen

ebenso wie die Forderung eines Bildungssparens zusatzliches finanzielles
11
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Engagement des Staates. Entscheidend ist ja in diesem Zusammenhang,
dass sich der Staat nicht im Gegenzug aus der Finanzierung der
Hochschulen zuruckziehen darf. Auch wenn auf Studierende als
selbststandig und wirtschaftlich handelnde Erwachsene gesetzt und an
ihre Eigenverantwortlichkeit fur die Finanzierung ihres Studiums
appelliert wird, bedarf es erheblicher finanzieller Anstrengungen seitens
des Staates nicht nur bei der institutionellen sondern auch bei der
individuellen Finanzierung des Studiums, um eine nachhaltig hohe
Studierneigung zu etablieren. Dies zeigt auch das Férderverhalten in
anderen Staaten. Bei der Neustrukturierung des gesamten
Studienfinanzierungskomplexes ist stets zu wurdigen, dass es sich um
Aufwendungen handelt, die den Charakter von Investitionen in die
Zukunft der Volkswirtschaft haben und sich somit langerfristig rentieren,

sowohl individuell als auch fir die Volkswirtschaft.
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