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Zur Neuausrichtung des Informations- und Publikationssystems

der deutschen Hochschulen

1.
Zusammenfassung der Empfehlungen

Die Grindung mdglichst flachendeckender Beschaffungskonsortien wird von der HRK aus-
dricklich befurwortet. Fir die Aufrechterhaltung einer wissenschaftsadaquaten Literaturversor-
gung ist es gegenwartig unabdingbar, dass Zuschisse zur Finanzierung der Beteiligung an
Konsortialvertragen von staatlicher Seite eingeplant werden. In diesem Zusammenhang ware
zu Uberlegen, die Versorgung mit wissenschaftlicher Information angesichts ihrer ibergeordne-
ten Bedeutung als eine Gemeinschaftsaufgabe entsprechend der Hochschulbauférderung an-

zulegen.

Ziel der Hochschulen muss es dariber hinaus jedoch sein, langfristig durch eine strukturelle
Veranderung die groRtmdgliche Verfligbarkeit von wissenschaftlicher Information bei még-
lichst niedrigen Kosten zu erreichen. Die Verbreitung wissenschaftlicher Erkenntnisse muss
wieder der Wissenschaft und nicht primar den kommerziellen Interessen von GroR3verlagen
dienen. Die Hochschulrektorenkonferenz empfiehlt daher den Fachgesellschaften und
Fakultatentagen, alternative Publikationswege— auch in der Akzeptanz - nachdriicklich
zu fordern. Die Hochschulleitungen werden aufgefordert, die angesprochenen Umstruk-
turierungsprozesse durch Bereitstellung der erforderlichen Infrastruktur zu unterstiit-
zen. Das kann dadurch geschehen, dass Hochschulen einzeln oder gemeinsam Hochschul-
schriftenserver betreiben oder eigene Verlage griinden. Erleichtert wird dies dadurch, dass die
Informationen elektronisch vorliegen. Die Nutzung kann selbstverstandlich auch in gedruckter
Form erfolgen (z.B. print on demand). Im Vergleich zu traditionellen, verlagsgebundenen Zeit-
schriften haben Hochschulschriftenserver bisher den Nachteil, dass die darin zur Verfliigung

gestellten Informationen nicht von einem unabhangigen Gutachtergremium bewertet worden
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sind. Der Mehrwert, den die Zeitschriftenverlage schaffen, liegt daher im Wesentlichen in der
von ihnen organisierten Begutachtung der Artikel. Die Hochschulrektorenkonferenz emp-
fiehlt deshalb, mit den alternativen Publikationsformen zugleich auch neue Begutach-
tungsstrukturen und —verfahren zu fordern. Hierzu bieten sich unterschiedliche Wege an:
Beispielsweise durch gemeinsam von Hochschulen gegriindete Begutachtungsverbinde oder
durch die Erhebung von Zugriffszahlen bei allen auf einem Hochschulschriftenserver aufgeleg-
ten Veréffentlichungen — ggf. unter Ausschluss von Mehrfachzugriffen desselben Nutzers. An-

dere Bewertungsformen sind vorstellbar.

Ein weiteres strukturelles Problem der Hochschulbibliotheken ist die weitgehende Unkenntnis
Uber die tatsachliche Nutzungshaufigkeit inres Angebotes gedruckter Zeitschriften. Verlassliche
Statistiken hiertiber sind kaum zu erstellen. Wahrend man bei elektronischen Artikeln die Nut-
zungshaufigkeit durch — ggf. gewichtete — Zugriffsanalysen erheben kann, ist dies bei Freiauf-
stellung der gedruckten Literatur nur durch Nutzungseinschrankung oder unverhaltnismafig
hohem Aufwand maoglich. Angesichts der Tatsache, dass grof3e Bibliotheken jahrlich mehrere
Millionen Euro fir den Zeitschriftenerwerb ausgeben, ist eine genaue Kenntnis der Nutzerwin-
sche zur Koordination und Abwagung der Beschaffungs- und Erwerbungspolitik jedoch zwin-
gend erforderlich. Hierzu kénnen Konsortialvertrage mit etablierten Zeitschriftenverlagen tber
die Nutzung deren elektronischer Angebote durchaus hilfreich sein, wenn die Erhebung statisti-

scher Daten verpflichtend vereinbart wird.

Konsortialvertrage flhren nicht automatisch zu einer Preisreduktion. Das liegt zum einen daran,
dass fir gedruckte Informationen der halbe, flr elektronische der gesamte Mehrwertsteuersatz
berechnet wird. Deshalb fordert die Hochschulrektorenkonferenz die Bundesregierung
auf, sich fiir die europarechtliche Ermoéglichung einer ErmaBigung des Mehrwertsteuer-
satzes — wie sie fiir Druckerzeugnisse in Deutschland besteht - auch fiir digitale Ver-
lagsprodukte einzusetzen. Denn die fehlende ErmaRigung fuhrt zur Zeit zu Verteuerungen
von 9 %, die gegen eine mdgliche Preisreduktion aufgrund Konsortialerwerbs aufzurechnen
sind. Weiterhin verlangen die Verlage fir die gemeinsame Nutzung der Literatur eine zusatzli-
che Gebuhr (electronic fee), die in der Regel bei 10 % der Abonnementkosten liegt. Eine um-
fassende Bestandsrevision Uber elektronische Publikationen flhrt daher kurzfristig zu Mehrkos-
ten, bevor sich der Einsparungseffekt durch Abbestellungen bemerkbar macht. Da sich dieses
Problem in der ganzen Bundesrepublik gleichermalen stellt, fordert die Hochschulrektoren-
konferenz den Bund auf, ein zeitlich befristetes Sonderprogramm als bundesweite Um-
stellungshilfe auf den elektronischen Bezug von wissenschaftlicher Information fiir die
betroffenen Hochschulen aufzulegen. Zusammen mit der Verfolgung alternativer Publikati-

onswege konnte diese MalRinahme dazu dienen, grundlegende Veranderungen in der Struktur



der wissenschaftlichen Informationsversorgung und -bereithaltung in Deutschland zu erreichen

und zu einer deutlichen Kostenreduktion beim Literaturerwerb fihren.

Die Empfehlungen zur strukturellen Reform werden im folgenden Text weiter gehend erlautert
und beschrieben.



2.

Einleitung

Die Kosten fur die wissenschaftliche Literaturversorgung haben sich im vergangenen Jahr-
zehnt mit mehr als zweistelligen Preissteigerungsraten drastisch erhoht. Dies ist durch die un-
gunstige Entwicklung des Dollarkurses in den letzten Jahren zusatzlich verstarkt worden. Die
Folge ist eine immer dramatischer werdende Marktschwache der Hochschulen, die zu Abbe-
stellungen von Zeitschriften, verringertem Kauf von Monographien und einer schlechten Ver-

sorgung mit elektronischer Literatur fuhrt.

Das Plenum der Hochschulrektorenkonferenz hat in seiner Empfehlung vom 19./20. Februar
2001 (Reduzierung der Etatkrise wissenschaftlicher Bibliotheken durch Konsortialvertrage) das
drangende Thema zum wiederholten Mal auf die Agenda gebracht und den Abschluss mog-
lichst flachendeckender Konsortien als ein wichtiges Mittel zur Verbesserung der Situation an-
gesehen. Verwiesen wird auch auf die Empfehlungen des Wissenschaftsrats zur digitalen In-

formationsversorgung durch Hochschulbibliotheken vom 13. Juli 2001.

In der Folge hat das Prasidium der HRK die Arbeitsgruppe ,Beschaffung wissenschaftlicher
Information® eingerichtet, der Rektoren, Kanzler und Bibliotheksdirektoren sowie Vertreter von
KMK und DFG angehdrten. Die Arbeitsgruppe ist in den Beratungen bald zu der Erkenntnis
gekommen, dass der angesprochenen ,Etatkrise“ ganz wesentlich strukturelle Probleme zu
Grunde liegen, die langfristig wirksame Strukturveranderungen erfordern. Dazu sind verschie-
dene weit reichende, aufeinander abgestimmte MalRnahmen notwendig, die dazu fihren, dass
sich die Hochschulen in der Wertschépfungskette der wissenschaftlichen Publikation neu posi-
tionieren und sich der Publikationsprozess insgesamt zu ihren Gunsten verandert und verbes-
sert. Ein Schwerpunkt ihrer Arbeit lag deshalb in der Entwicklung mittel- und langerfristiger

Strategien zur Uberwindung der Strukturkrise.

Entscheidend ist es dafir, dass konsequent die Méglichkeiten elektronischer Kommunikation

und Publikation genutzt werden:
Dabei sollte
e durch Konsortien fur den Bezug elektronischer Zeitschriften mit der Moglichkeit des

Umstieges auf e-only der Weg zu preisgunstigeren Abonnements bei verbesserter

Zuganglichkeit geebnet werden;



e durch die auf diese Weise geschaffene Mdglichkeit des Zugangs aller Beteiligten zu
elektronischen Medien zugleich durch Datenerhebungen die statistischen Grundla-

gen fur ein zukunftiges Bezugs- und Abrechnungssystem gelegt werden;

e durch den Ausbau von international kompatiblen Hochschulservern eine allgemeine

Plattform fir die wissenschaftliche Kommunikation geschaffen werden.

3.

Die Bereitstellung von Online-Information als InfrastrukturmaBnahme

Online Informationen zeichnen sich gegenlber gedruckten Informationen dadurch aus, dass

sie im Prinzip

e leichter recherchierbar

e jederzeit und direkt vom Arbeitsplatz aus erreichbar

o flexibel einsetzbar (u.a. Versand Uber Internet, Ausdruckmdglichkeiten)
sind.
Insgesamt fihrt der Online-Zugriff zu wissenschaftlicher Information zu einer Beschleunigung
und zu hoherer Effizienz wissenschaftlicher Arbeit in Forschung, Lehre und Studium. Die mdg-
lichst breite Bereitstellung von elektronischer Information stellt deshalb eine wesentliche Infra-

strukturmafRnahme fir die wissenschaftliche Entwicklung dar.

Allerdings ist die derzeitige Situation noch durch groRe Unsicherheit bei den Beteiligten ge-

kennzeichnet. Genannt seien:

e Die Forschenden stehen den elektronischen Medien teilweise (fachspezifisch in unter-

schiedlichem Male) skeptisch gegenulber.

o Die Verlage stiitzen sich weitgehend auf die gedruckten Ausgaben, weil hier die Ver-
dienstmdglichkeiten (insbesondere Gber Subskriptionen) klarer und einfacher geregelt

sind.



e Die Hochschulen haben zwar die elektronische Erschlieffung ihrer Bestande nahezu
umfassend durchgefuhrt, die Frage der dauerhaften Archivierung und Zuganglichkeit
sowie die rechtlich vielfach unklare Angebots- und Nutzungssituation muss jedoch ge-

[6st werden.

o Die Mdglichkeit eigenstandiger elektronischer Publikation im Internet wird von Wissen-
schaftlern, Hochschulen und Fachgesellschaften nur in geringem Umfang wahrgenom-

men und unterstiitzt.

Es gilt in dieser Phase der Unsicherheit eine Strategie zu entwickeln, die

o schnell eine breite Nutzung der elektronischen Medien sicher stellt;

o die finanzielle Belastung fir die Hochschulen sowie die Unterhaltstrager kalkulierbar

macht;

e mittelfristig zu neuen, sachgerechteren Formen des Bezugs und der Bezahlung e-

lektronischer Medien fuhrt.

Die weitgehende Umstellung auf die elektronische Bereitstellung wissenschaftlicher For-
schungsliteratur bietet dabei grundsatzlich eine Chance, bei Produktion, Vertrieb und Nutzung

die Kosten zu reduzieren.

3.1 Die Umstellung auf Online-Zugriff bei Verlagsprodukten

Das Ziel, wissenschaftliche Literatur und Information in digitaler Form online zur Verfliigung zu
stellen, ist fur Datenbanken weitgehend erreicht. Bei Zeitschriften haben bisher nur die groRen
internationalen Verleger ihr Angebot in malRgeblichem Umfang (Uberwiegend in den technisch-

naturwissenschaftlichen Fachgebieten) auf elektronische Medien umgestellt.

Die Nutzung dieser Medien kénnte fir Hochschulen 6konomischer durch verbreitete gemein-
schaftliche Erwerbung von Zugriffsrechten organisiert und geregelt werden. Im Rahmen der
hierfir abzuschlieRenden Konsortialvertrage verlangen die Zeitschriftenverleger jedoch in der

Regel einen zusatzlichen Betrag fir den gemeinsamen Zugriff der Konsortialpartner auf alle



elektronischen Inhalte (Common Access). Dies ist in vielen Fallen ein wesentlicher Hinde-
rungsgrund zum Abschluss von Konsortialvertragen. Wenn diese zusatzlichen Kosten den
Hochschulen selbst aufgeladen werden, entstehen erhdhte Etatbelastungen. Konsortien fir
elektronische Zeitschriften kommen deshalb zum Teil mangels Finanzierbarkeit des gemein-
samen Zugangs nicht zu Stande. Haufig scheitern Abschliisse von Konsortialvertragen an den
von Verlagen eingebrachten Nichtabbestellklauseln, welche die Hochschulen an einer flexiblen,

am tatsachlichen Bedarf ausgerichteten Erwerbungspolitik hindern.

Eine gute Literaturausstattung gehért zu den Konkurrenzkriterien einer Hochschule. Es muss
deshalb auch politisches Ziel sein, wenigstens in der Grundausstattung vergleichbare Aus-
gangschancen fir Forschung, Lehre und Studium an allen Hochschulen zu erreichen. Das Ge-
samtniveau der Forschungs- und Studienmdglichkeiten wirde sonst in Deutschland sinken und
die internationale Konkurrenzfahigkeit vermindern. Dies gilt besonders auch fir kleinere Hoch-
schulen, fir die Uber Konsortialvertrage eine breite Versorgung mit wissenschaftlicher Informa-

tion sichergestellt werden kann.

Ein moglichst umfassender und kostengunstiger Online-Zugang zu wissenschaftlich relevanter
elektronischer Literatur und Information kann deshalb eine wesentliche Beschleunigung und

Verbesserung der Forschungs- und Studienmdglichkeiten mit sich bringen:

e Fernleihbestellungen und Dokumentlieferungen kdnnen auf sehr spezielle Titel redu-

ziert werden;

o wie die Auswertung von Nutzungsstatistiken zeigt, ergeben sich durch die schnell
wachsende Nutzung der Online-Ressourcen innerhalb von kurzer Zeit in den meisten
Fallen geringere Kosten pro Einzelnutzung, als dies bei der Bereitstellung ber Doku-

mentlieferdienste der Fall sein kann;

e die zeitaufwendige Beschaffung von auswarts wird durch den direkten Zugriff am Ar-
beitsplatz ersetzt, der die schnelle Entscheidung Uber Wert oder Unwert eines Textes

und im Bedarfsfall eine unmittelbare Weiterverarbeitung ermdglicht.

Es ist daher zur erhdhten Effizienz von Forschung und Studium auch volkswirtschaftlich sinn-
voll, méglichst bald den breiten Online-Zugriff fiir die wissenschaftlich relevante Literatur und

Information zu ermdglichen.



3.2  Vertragliche und finanzielle Aspekte der Umstellung auf Online-Zugriff

In der Regel wird bei Konsortialverhandlungen vom vorhandenen Niveau der Print-
Abonnements ausgegangen. Bei mehrjahriger Laufzeit von Vertragen sind in der Regel relativ

geringe Preissteigerungsraten erreichbar.

Ziel ist es, durch die Umstellung des Bezugs von Print auf e-only Preisreduzierungen von ca.
20% zu erreichen, so dass die Preissteigerungen flr eine gewisse Zeit aufgefangen werden.
Die Umstellung auf digitale Lieferung wird allerdings durch EU-Recht erschwert, das derzeit die
Anwendung des normalen Mehrwertsteuersatzes flir elektronische Medien vorsieht, der in
Deutschland bei 16% und damit neun Prozent Uber dem Mehrwertsteuersatz fur gedruckte
Materialien liegt. Deshalb wird die Bundesregierung aufgefordert, sich auf europaischer Ebene
fur die Durchsetzung eines ermaBigten Mehrwertsteuersatzes auch fir digitale Verlagsprodukte

einzusetzen.

3.3 Die Entwicklung verteilter digitaler Veroffentlichungsstrukturen der Hochschulen

Das wissenschaftliche Publikationswesen wird derzeit weitgehend durch Verlagsprodukte be-
herrscht. Dabei ergibt sich - wie schon kurz angesprochen - durch das mit Fachzeitschriften
verbundene Bewertungssystem eine quasi-monopolistische Struktur flr bestimmte Verlagspro-
dukte:

Gelingt es einem Verlag, eine Zeitschrift von hohem Renommee zu publizieren, kann er prak-

tisch jeden beliebigen Preis daflir fordern, denn

e insbesondere junge Wissenschaftler sind gezwungen, in Zeitschriften mit hohem Im-
pactfaktor (er ergibt sich durch die Haufigkeit, mit der die entsprechende Zeitschrift zi-
tiert wird) zu publizieren. Deswegen sollte der Stellenwert und die Nutzung des ,Impact
Factors” von Publikationen als Kriterium fiir die Bewertung von wissenschaftlicher

Qualifikation relativiert werden.

o flr renommierte Wissenschaftler ist es eine Angelegenheit des Prestiges, im Herausge-

bergremium einer derartigen Zeitschrift zu erscheinen.



e Damit entsteht die Situation, dass Wissenschaftler, die vom Staat finanziert werden, ih-
re Verwertungsrechte an einen Verleger geben, der die Qualitat der Zeitschrift nur tGber
das ebenfalls von der Wissenschaft kostenlos zur Verfligung gestellte Refereesystem

sichern kann.

o Die Veroffentlichungen werden dann aber zu Preisen verkauft, die es den Hochschulen

in zunehmenden Mall unmdglich machen, die betreffenden Zeitschriften zu erwerben.

Es gibt unterschiedliche Strategien, diese Situation zu verandern. Eine von der Initiative
SPARC begonnene ist die Griindung preisglinstiger Alternativtitel von hoher Qualitat. Andere -
ebenfalls von SPARC propagierte - Moglichkeiten bestehen darin, neue Publikationsformen zu

erproben.

Dabei erscheint der Aufbau von Servern fur Online-Publikationen ein entscheidender Schritt.
Durch die Griindung hochschuleigener und die Stitzung fachlicher Server kann ein durchgan-
giges Kommunikationssystems geschaffen werden. Damit wirde eine freie wissenschaftliche
Grundinformation gesichert, die durch nachtragliches Referieren oder durch Informationen tber
die Haufigkeit der Zugriffe zusatzlich mit Qualitatsinformationen erganzt werden koénnte. In
diesem Rahmen ware es auch winschenswert, funktionsfahige Alternativen zum Impact Factor
zu entwickeln. SchlieRlich sollten die Hochschulen alle Méglichkeiten ausschopfen, dass alle
ihre Wissenschaftler zur Veroéffentlichung anstehende Artikel auf Servern der jeweiligen Hoch-
schule zuganglich machen. Auch die Bewilligung von Forschungsmitteln z.B. durch die DFG
sollte mit der Verpflichtung verbunden sein, die Forschungsergebnisse vor einer Verlagsveroéf-

fentlichung ebenfalls zunachst auf einem allgemein zuganglichen Server verfligbar zu machen.

Die Grundinvestitionen fiir ein derartiges System mit universitatseigenen Informationsservern
kénnen im Rahmen des Ausbaus der IT-Kapazitaten der Hochschulen bei der Entwicklung von

e-learning- und e-teaching-Umgebungen erfolgen.

3.4 Die Integration der Verlage in das neue elektronische wissenschaftliche

Publikationssystem

Wenn die Hochschulen die grundstandige Wissenschaftsinformation in die Hand nehmen, ver-
andert das ihre Stellung gegenulber der traditionellen Wertschopfungskette des Publizierens.

Diese Entwicklung gibt aber auch den Verlagen neue und interessante Chancen zur Integra-
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tion". Zunachst einmal wird es zwischen den Hochschulen eine Art Markt fiir Lehr- und Lern-
material geben. Teilweise werden dabei die Hochschulen auf Gegenseitigkeit Lehrmaterialien
und Forschungsarbeiten austauschen. Sind die Angebote quantitativ und qualitativ sehr ver-
schieden, wird dies teilweise zur gegenseitigen Verrechnung fiihren. Auf diesem Markt ergeben
sich auch vielfaltige Mdglichkeiten aktiver verlegerischer Tatigkeit, wenn die Verlage die Chan-
ce nutzen, national und international zusatzliche Absatzmdglichkeiten fir die Produkte der
Hochschulen zu schaffen. Zwischen Hochschulen, den Verlagen und anderen Vermittlern zwi-
schen Autor und Leser missen daflir geeignete Vertrage abgeschlossen werden, in denen der

Beitrag jedes Partners in der Wertschépfungskette berticksichtigt wird.

Weiterhin ist die qualitative Begutachtung der Information flir die Forschung, aber auch fiir die
Lehre erforderlich. Sie muss unabhangig von der publizierenden Hochschule erfolgen. Traditio-
nell war es die Aufgabe der Verlage, den Prozess der Begutachtung zu organisieren. In Zukunft
sollte die vorrangige, Mehrwert bildende Leistung der Verlage in der Schaffung komfortabler
Zugangswege und in der Herstellung qualitativ hochwertiger Verknlipfungen mit anderen Quel-

len bestehen.

Auf diese Weise ist es mdglich, die Information auf der Ebene der Einzeldisziplinen und inter-
disziplinar zu aggregieren und gleichzeitig die Vorteile der Qualitatskontrolle zu erhalten, wie
sie im heutigen System der Fachzeitschriften praktiziert wird. Wenn die Verlage in einem sol-
chen System als nationale und internationale Vermittler und Aggregatoren den Vertrieb der
wissenschaftlichen Publikationen Erkenntnisse organisieren und betreuen, kénnten die Publika-
tionen selbst trotzdem weitgehend in von den Verlagen unabhangigen Systemen hochschulei-
gener Server gespeichert bleiben. Die Struktur des elektronischen Publikationswesens kann

also ein verteiltes System sein; auch die Archivierung sollte dezentral erfolgen.

Da die Hochschule die Erstfassung der wissenschaftlichen Publikationen auf inrem Server halt,

wird ihre Stellung gegentber den Verlagen deutlich gestarkt.

Die Entwicklung von Hochschulservern flihrt insgesamt zu starker gleichrangigen Verhaltnissen

zwischen Hochschulen und Verlagen in der Wertschdpfungskette. Beide werden Lieferant und

"Vgl. zum Folgenden: Hans E. Roosendaal, Peter A.T.M. Geurts und Paul E. van der Vet, Eine
neue Wertschépfungskette fiir den Markt der wissenschaftlichen Information?,
http.//www.bibliothek-saur.de/preprint/2002/roosenda _end.pdf, S. 6 f.; siehe auch: Hans E.
Roosendaal, Peter A. Th. M. Geurts and Paul van der Vet, “Higher education needs may de-
termine the future of scientific e-publishing”, http://www.nature.com/nature/debates/e-
access/Articles/roosendaal.html.




Abnehmer. Dies wird auch eine Auswirkung auf die Geldstréme zwischen Verlag und Hoch-
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schule haben mussen.

Neue Partnerschaften werden sich entwickeln; neue Geschéafts- und Verteilungsmodelle sind
erforderlich. Weitere vordringliche Aufgaben sind es, Vorschlage fur eine entsprechende ver-

tragliche Gestaltung und die Sicherung der Integritat des veroffentlichten Materials zu erarbei-

ten.

Die Neugestaltung der Wertschépfungskette vom traditionellen Modell (a) bis zum Modell eines

neuen elektronischen wissenschaftlichen Publikationssystems (f) ist im folgenden Schaubild

dargestellt:
Autor > Verlag > Gutachter> Verlag >Agent > Uni > Leser
(b) >
Autor> Gutachter> Leser
(c)
Autor>  Leser
o A Nt WP
@ AR
Autor> Verlag > Gutachter>Verlag > Leser
(e) = e LT
e
Autor>  Uni> Gutachter> Uni> Leser
A
) > A TR
......... /A SN
Autor> Uni> Verlag> Gutachter>Verlag > Uni> Leser
Verschiedene Formen der Wertschopfungskette,
von (a) traditionell zu (f) mdglich zuklnftige “digitale” Wertschopfungskette
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4,
Empfehlungen

Die Hochschulrektorenkonferenz empfiehlt das wissenschaftliche Informations- und Publikati-
onswesen in den nachsten Jahren konsequent auf elektronische Kommunikations- und Informa-
tionsmoglichkeiten auszurichten. Dies geschieht unbeschadet der gedruckten Publikation, die
fur oft und dauerhaft gebrauchtes Material weiterhin (in der Regel als besondere Ausgabeform

digitaler Information) ihren Wert behalten wird.

4.1 Zentrale Aufgabe

Die Neuausrichtung des Informations- und Publikationswesens steht an jeder Hochschule als
eine die Hochschulentwicklung grundlegend betreffende Strukturveranderung in der Verantwor-

tung der Hochschulleitung.

Zur Sicherung der Nachhaltigkeit ist die Vornahme von strukturellen Veranderungen unabding-
bar wie sie insbesondere die unter 3.3 und 4.3 beschriebene Etablierung elektronischer Verof-
fentlichungsstrukturen an den Hochschulen darstellt. Dabei ist darauf zu achten, dass diese
neuen Strukturen mit der Gesamtentwicklung der Hochschule - insbesondere den Aufbau IT-

unterstutzter Lehr- und Lernsysteme - verzahnt werden.

4.2 Strukturelle Ausrichtung und Férderung

Wissenschaftliche Information wird in Zukunft digital gespeichert. Sie sollte dauerhaft verfligbar

sein; ihre Archivierung muss sichergestellt werden. Der Leser bestimmt die Ausgabeform.

Um die allgemeine Umstellung auf elektronische Medien zu beschleunigen, soll durch ein ge-
Zieltes Forderprogramm des Bundes erreicht werden, dass mdglichst schnell ein breiter Zugriff
auf elektronische Zeitschriften erdffnet wird. Hierzu sollte die Finanzierung des Bundes die
Mehrkosten flir den gemeinsamen elektronischen Zugang (common access) umfassen. Unter
der (bindenden) Voraussetzung, dass die bisherigen Investitionen in den Zeitschriftenbereich
aufrechterhalten werden, lieRe sich durch eine zusatzliche Bereitstellung von Sondermitteln in
der GréRRenordnung von etwa 10% der derzeitigen Ausgaben fir Zeitschriften ein breiter Zu-
gang auf elektronische wissenschaftliche Literatur erreichen. Die Mittel sollten als erganzende

MafRnahme flr einen Zeitraum von 3 bis maximal 5 Jahren zur Verfiigung gestellt werden.



- 13 -

Sie stellen keine Subvention der laufenden Bibliotheksetats dar, sondern dienen gezielt dazu

die schnelle Umstellung auf den elektronischen Bezug zu ermdglichen;

e die Voraussetzungen zur exakten statistischen Erhebung der wirklichen Nutzung zu

schaffen; und damit

o die Grundlagen fir eine Neuordnung des Bezugs wissenschaftlicher Zeitschriftenlitera-
tur zu schaffen, bei der die Finanzierung auf Dauer entsprechend der anteiligen Nut-

zung erfolgen sollte, sowie

e die gezielte Umstellung auf pay on-demand-Verfahren bei selten genutzter Literatur

moglich wird.

Ein Programmausschuss sollte das Programm in Zusammenarbeit mit den Hochschulen um-
setzen und begleiten. Dem Ausschuss sollten mindestens zwei von der HRK nominierte Hoch-

schulvertreter angehdren.

Als Finanzierungsbedarf ergeben sich etwa folgende Betrage:

Es wird geschatzt, dass in der Bundesrepublik im Jahr 2002 flr Zeitschriften etwa 150 Mio. €
ausgegeben werden. Damit ergibt sich ein erforderlicher Zuschussbetrag von 15 Mio. € pro
Jahr.

Auflerdem werden maximal 1 Mio. € pro Jahr veranschlagt fur Forschungs- und Projektkosten,

und zwar fur folgende Aufgaben:

e Wissenschaftliche Begleitung
o Datenerhebung
¢ Methodologische Vorschlage

¢ Organisation und Geschaftsflihrung flr den Programmausschuss

Damit beliefe sich der vom Bund aufzubringende Mittelbedarf auf insgesamt ca. 16 Mio. € pro

Jahr fUr die Dauer von 3 bis maximal 5 Jahren.
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Die Auszahlung der Mittel an die jeweiligen "Konsortialtrager sollte nur erfolgen, wenn eine
Prifung im Einzelfall ergeben hat, dass die im Folgenden aufgeflihrten Vertragselemente erfiillt

sind.

4.2.1. Grundsatze fir die Lizenzvertrage

Fur eine Bezuschussung der Kosten elektronischer Nutzung im Rahmen von Konsortialverein-

barungen mussen folgende Voraussetzungen erfillt sein:

o die Mdglichkeit eines e-only Bezugs. Dabei missen die Preise deutlich unterhalb der
derzeitigen Kosten flr die gedruckte Version liegen (anzustreben ist eine Reduktion um
ca. 20%).

o der Kauf von zusatzlichen Printexemplaren sollte zu einem wesentlich reduzierten Preis

mdglich sein.

e die Mdglichkeit fur alle Teilnehmer an einem Konsortium (z.B. alle Hochschulen und
staatlichen wissenschaftlichen Bibliotheken einer Region oder auch alle Hochschulen,
in denen ein bestimmtes Fach gelehrt wird) Zugriff auf ein breites elektronisches Titel-

angebot zu erhalten, unabhangig davon, ob sie diese bisher subskribiert hatten.

e "Permanent access" zusatzkostenfrei auf alle Titel auch nach Abbestellung fiir den ge-
samten vorangegangenen Lizenzzeitraum entweder durch den Produzenten und Liefe-
ranten direkt oder durch arbeitsteilig organisierte Archivierung durch die beteiligten Bib-
liotheken selbst. Im letzteren Fall sind hierzu mit den Verwertungsrechteinhabern bzw.
den Verlegern oder Herausgebern moglichst kostenfreie Datenlieferungsverpflichtungen
fur die Archivierung vertraglich festzulegen und durch geeignete Schritte rechtlich und

technisch abzusichern.

e Winschenswert ist, dass fUr die einzelne Hochschule eine Abbestellmdglichkeit wah-

rend der Laufzeit unter Verzicht auf elektronischen Zugang zum Titel besteht.

o Die Laufzeit der Vertrage sollte mindestens 3 Jahre bei einer festgelegten Kostensteige-
rung bis zur Hohe der Inflationsrate betragen, um eine Verstetigung der Ausgaben zu

ermdglichen.
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e Die Verlage mussen die statistischen Daten als Einzeldaten und Gesamterfassung aller
einbezogenen Vertragslieferungen nach ICOLC-Standard (International Coalition of Lib-
rary Consortia) liefern. Die LIBER Prinzipien fur Lizenzen sollten weitgehend Grundlage

der Lizenzvertrage sein.

Alle geférderten Hochschulen sind verpflichtet, sich an der Erhebung der statistischen Daten zu
beteiligen. Die Daten sind dem einzurichtenden zentralen Programm-Ausschuss zur Auswer-
tung zur Verfigung zu stellen, damit flachendeckende Werte fiir die Bundesrepublik gewonnen
werden kénnen. Dabei sind bei mehrschichtigen Bibliothekssystemen die Institutsbibliotheken
in gleicher Weise einzubeziehen. Sie missen sich (mit der Perspektive einer Erweiterung des
Zugriffs und der zu erwartenden Kostenreduzierung nach der Neuausrichtung der Beschaffung)
an der Finanzierung der laufenden Abonnements in der Erhebungsphase in gleicher Héhe wie

bisher beteiligen.

4.3  Aufbau eines elektronischen Publikationssystems der Hochschulen

Die Hochschulrektorenkonferenz empfiehlt als infrastrukturelle Malinahme Hochschulserver

fur die elektronische Publikation auf- und auszubauen.

Diese Server sollten

¢ die an der Hochschule entstehenden wissenschaftlichen Arbeiten sowie

e Materialien zu Lehrveranstaltungen

enthalten.

Durch das Einhalten internationaler Standards bei den Datenformaten (z.B. DublinCore, OAi) wird die

weltweite Zuganglichkeit dieser Materialen gesichert.

Die Grundinvestionen fur ein derartiges System universitatseigener Informationsserver sollten
im Rahmen der Entwicklung von e-learning-Umgebungen in den Hochschulen geleistet wer-
den. Es kann dabei davon ausgegangen werden, dass die Materialien zu Lehrveranstaltungen

mehr Serverkapazitat in Anspruch nehmen werden als die wissenschaftlichen Publikationen.
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Ziel sollte sein, fur Ausbau, Bereitstellung und Nutzung neuer Medien fir die Forschungskom-
munikation und fur die Bereitstellung von Lehrmaterial zuséatzliche Férdermittel zu erhalten.
Durch Partnerschaften der Hochschulen mit der Hard- und Softwareindustrie kbnnen beson-

ders gute Beschaffungskonditionen erreicht werden.

Der Aufbau der Publikationsserver sollte im Rahmen eines Férderprogramms mit Mitteln far
eine dreijahrige Bereitstellung einer Stelle BAT |l a pro Hochschule und zusatzlichen Mitteln fur

Investitionen in Hard- und Software von 50 T € pro Hochschule unterstitzt werden.

4.4 Integration der Verlage in die neue wissenschaftliche E-Publishing-Struktur

Wie bisher kdnnen die Forschungspublikationen auch den Verlagen angeboten werden oder
auch von (unter qualitativen Gesichtspunkten auswahlenden) Universitatsverlagen publiziert
werden. Das grundstandig verteilte wissenschaftliche Kommunikationssystem mit Hochschul-
servern macht die Verlage nicht Uberflissig, verbessert aber die notwendigerweise starke
Grundposition der Wissenschaft im Publikationsprozess entschieden. Zugleich bietet das Sys-

tem auch mittelstandischen Unternehmen im Publikationswesen zuséatzliche Chancen.

Die Hochschulen bauen ein leistungsfahiges verteiltes System der Bereitstellung und Archivie-

rung wissenschaftlicher Information auf und laden die Verlage ein, sich daran zu beteiligen.

4.5 Internationalisierung der Strategie

Durch Vernetzung mit entsprechenden Aktivitaten der Hochschulen in den Nachbarlandern und
unter Berlcksichtigung der Entwicklungen im anglo-amerikanischen Wissenschaftsbetrieb sollte
die Strategie einer Uberleitung zu einem elektronischen Publikationssystem fir die Wissen-
schaft (einschlie3lich der begleitenden Forschung) schrittweise auf eine internationale Ebene
gebracht werden. Hierbei sollte sich auch der fachlichen Mitwirkung von SPARC und der euro-

paischen Bibliotheksverbande (insbesondere LIBER) bedient werden.



