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Am 22. Oktober treffen sich die Regierungschefs von Bund und Landern
zu einem nationalen Bildungsgipfel. Die Hochschulrektorenkonferenz
(HRK) als Stimme der Universitaten, Fachhochschulen sowie Kunst- und
Musikhochschulen in Deutschland, an denen 1, 9 Millionen und damit
98% aller Studierenden eingeschrieben sind, erwartet vom Bildungsgip-

fel konkrete Ergebnisse:

1. Bund und Lander verpflichten sich, die adaquate Grundfinanzierung

aller Hochschulen zu gewahrleisten.

2. Bund und Lander verpflichten sich, die politisch gewollte Erh6hung
der Zahl der Studienplatze zusatzlich und qualitatsorientiert zu

finanzieren.

3. Bund und Lander verpflichten sich, die Durchlassigkeit zwischen den

Bildungsbereichen zu ermdglichen.

4. Bund und Lander verpflichten sich, die individuelle Studienférderung

Zu verbessern.

5. Bund und Lander verpflichten sich auf MaBnahmen zur Forderung

des wissenschaftlichen Nachwuchses.

6. Bund und Lander verpflichten sich, die Internationalisierungsstrate-

gien der Hochschulen zu unterstitzen.

7. Bund und Lander verpflichten sich zur Weiterentwicklung der Exzel-

lenzinitiative.

8. Bund und Lander verpflichten sich, die Handlungsspielraume der

Hochschulen zu erweitern.

9. Bund und Lander mussen Uber die kiinftig bestmégliche Art und

Weise der Finanzierung des Hochschulsystems entscheiden.



1. Bund und Lander verpflichten sich, die addguate Grundfinanzierung

aller Hochschulen zu gewahrleisten.
Die Zahl der Studienanfanger hat sich von 166.600 im Jahre 1975

auf aktuell 356 Tausend und die Zahl der Studierenden insgesamt

von 840 Tausend auf 1,986 Millionen mehr als verdoppelt. Dieser
Zuwachs musste von den Hochschulen ohne reale Erhéhung der ih-
nen zur Verfigung stehenden Personal- und Finanzmittel geleistet
werden. Die Hochschulen bilden also heute knapp 2 Millionen Stu-
dierende mit staatlichen Finanzmitteln aus, mit denen - inflationsbe-
reinigt - im Jahre 1975 gerade einmal 840.000 Studierende ausgebil-
det wurden, ohne dass damals optimale Studienbedingungen be-
standen hatten. Die entsprechende Steigerung des Personals in den
Hochschulen und ein rdumlicher Ausbau einschlieSlich der notwen-
digen Gebaudesanierungen sind uberféllig. Dies belegen auch alle in-
ternationalen Vergleiche, in denen Deutschland durchweg unter-
durchschnittlich abschneidet.

Eine adaquate Grundfinanzierung ist auch notwendig, um die Betei-
ligungsfahigkeit der Hochschulen an wettbewerblichen Programmen
der Forschungsférderung wie der Exzellenzinitiative und den Pro-
grammen der EU deutlich zu erhdhen sowie die Kooperationsmog-
lichkeiten der Hochschulen mit den auBeruniversitaren Forschungs-
einrichtungen zu verbessern. Nur so kann sichergestellt werden, dass
die deutschen Hochschulen Anschluss an internationale Entwicklun-
gen halten und im globalen Wettbewerb um die "besten Kopfe" be-
stehen.

Der finanzielle Nachholbedarf fur Lehre und Forschung wird auf 3,5

Milliarden € p.a. geschatzt.

2. Bund und Lander verpflichten sich, die politisch gewollte Erhdhung

der Zahl der Studienplatze zusatzlich und qualitatsorientiert zu finan-

zieren.

Die Studienanfangerquote von derzeit 36 % soll auf mindestens 40
% eines Altersjahrgangs gesteigert werden. Diese weitere Offnung
der Hochschulen ist mit einer schlichten Fortfihrung des "Hoch-
schulpakts” Uber das Jahr 2010 hinaus keineswegs realisierbar. Zu-
satzlich massen jahrlich 2,6 Milliarden Euro in den Hochschulbereich
flieBen. Dies ist notwendig, um der Steigerung der Studierendenzah-

len aufgrund doppelter Abiturjahrgange und demografischer Ent-



wicklung gerecht zu werden und die dringend erforderlichen qualita-
tiven Verbesserungen in der Lehre (Bologna-Reform) zu realisieren.
FUr diese Qualitatsverbesserungen in der Lehre an den Universitaten
hat der Wissenschaftsrat ein Volumen von 1,1 Milliarden Euro veran-
schlagt (fur die Verbesserung der Betreuungsrelationen, fir Perso-
nalmittel zur Unterstitzung der Lehre, Beratung der Studierenden
sowie fUr Fortbildung der Lehrenden, Sachmittel fir Qualitdtsmana-
gementsysteme, Absolventenstudien etc. und fir Fachzentren fir die
Hochschullehre). Zu diesen 1,1 Milliarden Euro sind die Kosten fir die
Studienverbesserungen an den Fachhochschulen und fur den raumli-
chen Ausbau sowie fir die Gerateausstattung aller Hochschulen hin-
zuzurechnen.

Nur in einem gegenuber den derzeitigen Verhaltnissen wesentlich
verbesserten Lehr- und Lernumfeld kdnnen der gewinschte Kompe-
tenzerwerb der Studierenden erreicht und der Bedarf an qualifizier-

ten Fachkraften gesichert werden.

. Bund und Lander verpflichten sich, die Durchlassigkeit zwischen den

Bildungsbereichen zu ermoglichen.

Es sollen in groRerem Umfang als bisher beruflich Qualifizierte ohne
Abitur den Weg in die Hochschule finden. Dazu mussen die Hoch-
schulen ihre Angebote so gestalten kédnnen, dass eine gute Integrati-
on und ein erfolgreicher Verlauf des Studiums gewahrleistet sind. Er-
forderlich sind zusatzliche Kapazitaten fir gezielte Studienberatung
einschlielich Self-Assessments, fur Kursangebote zur Angleichung
der Vorqualifikationen und zur Begleitung der ersten Studienphase,
fur flexible Studienangebote, insbesondere in Teilzeit, familienfreund-
liche Infrastruktur an Hochschulen sowie flr qualitatsgesicherte Ver-
fahren zur Anrechnung beruflich erworbener Kompetenzen.

Daflr sind zusatzliche Finanzmittel erforderlich. Ihr Ausmaf hangt

von der Ausgestaltung der Durchlassigkeit ab.

. Bund und Lander verpflichten sich, die individuelle Studienférderung

zu verbessern.

Um bisher ungenutzte Begabungspotenziale fir das Hochschulstudi-
um zu erschlieen, muss die soziale Selektivitat des Bildungssystems
Uberwunden werden. Diese entsteht schon fruh in den Bildungsbio-

graphien der Kinder und setzt sich in den spateren Ausbildungspha-
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sen fort. Die gesellschaftlichen Barrieren fur den Weg begabter Ju-
gendlicher ins Studium mussen deshalb gesenkt werden. Insbesonde-
re durfen die Studienchancen studierfahiger junger Menschen nicht
durch finanzielle Probleme eingeschrankt werden. Bund und Lander
muUssen deshalb ihrer Verantwortung gerecht werden, die Studien-
fordersysteme wie Stipendien, BAFOG, Darlehen/Kredite so weiter zu
entwickeln, dass jeder Studierende unabhangig von den Einkom-
mensverhaltnissen des Elternhauses die Studienkosten aufbringen

kann.

. Bund und Lander verpflichten sich auf MaRRnahmen zur Férderung

des wissenschaftlichen Nachwuchses

Die Attraktivitat der Forschungstatigkeit an den Hochschulen muss
fur den wissenschaftlichen Nachwuchs verbessert werden. Bendtigt
werden insbesondere fir die jungen Doktoranden und Post docs
besser berechenbare Karrierewege, die mit den Angeboten anderer
internationaler Forschungsstandorte konkurrieren kénnen. Hier ist
eine starkere finanzielle Absicherung der Nachwuchswissenschaftler
Voraussetzung. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine selb-
standige Forschungstatigkeit von Nachwuchswissenschaftlern bei
gleichzeitiger professioneller Betreuung insbesondere der Doktoran-
den sind zu schaffen. Die Karriereberatung der ortsgebundenen, aber
insbesondere auch der mobilen Wissenschaftler deutscher oder aus-
landischer Nationalitat mussen verbessert und entsprechende Struk-
turen an den Hochschulen ausfinanziert werden. Im Zusammenhang
mit den bereits angelaufenen Malinahmen zur Anwerbung ins Aus-
land migrierter deutscher und hervorragender auslandischer Wissen-
schaftler kann so die Basis geschaffen werden, um die Wettbewerbs-

fahigkeit des Forschungsstandorts Deutschland zu verbessern.

. Bund und Lander verpflichten sich, die Internationalisierungsstrate-

gien der Hochschulen zu unterstiUtzen.

In der Hochschulbildung liegt der Schlissel fir die Méglichkeiten des
Einzelnen, aber auch der Gesellschaft, die Balance zwischen den Risi-
ken und Chancen des Globalisierungsprozesses herzustellen. Die
deutschen Hochschulen missen in diesem Globalisierungsprozess,
der die Hochschullandschaft weltweit andern wird, eine aktive Rolle

spielen kdnnen. Dabei wird es darauf ankommen, dass die Hoch-



schulen in der Lage sind, Lernen in offen zuganglichen Lernquellen
und in virtuellen Organisationen zu erméglichen, durch Ausgrindun-
gen den Zugang zu der von ihnen angebotenen Bildung auch in Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern zu erleichtern und den Export ho-
herer Bildung durch off-shore-Grindungen und durch kollaborative
Arrangements, wie die Anerkennung fremder Angebote, die Durch-
fuhrung fremd entwickelter Studienangebote oder Doppeldiplom-
programmen zu unterstitzen. Dieser Prozess zur Profilierung als
transnationale Hochschulen muss von Bund und Landern unterstitzt

werden.

. Bund und Lander verpflichten sich zur Weiterentwicklung der Exzel-

lenzinitiative.

Die Exzellenzinitiative des Bundes und der Lander zur Forderung der
Wissenschaft und Forschung muss fortgefuhrt und weiterentwickelt
werden, um die Erhéhung der Leistungsfahigkeit der Hochschulen
nachhaltig zu sichern. Das Ortsprinzip flr Antragssteller sollte im Fal-
le der Exzellenzcluster durch ein Regionalprinzip ersetzt werden und
das finanzielle Projektvolumen sollte variieren kénnen. Die Einfuh-
rung der Programmpauschale war ein erster wichtiger Schritt fur die
finanzielle Ausfinanzierung der Hochschulen und zur Modernisierung
ihrer Governance. Sie muss erhoht werden, um die realen Kosten ab-
zudecken. Angesichts der Notwendigkeit, die hochschulspezifische
Verbindung von Forschung und Lehre zu starken, sollten die Zu-
kunftskonzepte breiter nutzbar gemacht werden. Dazu sollten die
Konzepte die gesamte Hochschule und ihre forschungsbezogene

Ausbildung einbeziehen.

. Bund und Lander verpflichten sich, die Handlungsspielrdume der

Hochschulen zu erweitern.

Damit die Hochschulen in der Lage sind, die an sie gestellten Erwar-
tungen zu erfullen, mussen sie in allen Handlungsbereichen autonom
handeln kénnen. Sie bendtigen die institutionelle Autonomie in aka-
demischer sowie in finanzieller, personeller und organisatorischer Hin-
sicht (einschliefRlich der Berufungszustandigkeit, der Dienstherrenfa-
higkeit, der Immobilienkompetenz und der Bauherreneigenschaft).

Die Hochschulen bendtigen fir eine moderne und effiziente Lehre im

Rahmen des Bologna-Prozesses ein flexibleres Kapazitatsrecht. Dies



gilt ebenso fur die Notwendigkeit, ihre Ausbildungskapazitaten flexi-
bel auf sich verandernde Nachfragen anzupassen oder flr neue
Schwerpunktsetzungen umzustellen. Das hochschuleigene Quali-
tatsmanagement und die Akkreditierung mussen von staatlichen
Struktur- und Detailvorgaben befreit werden. Die von den Finanzmi-
nistern vorgegebene Kostenneutralitat der Professorenbesoldung
(Vergaberahmen) muss zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Hochschulen aufgegeben werden. Die Hochschulen mussen aus der
kameralistischen Haushaltssystematik entlassen werden, damit sie ein
betriebswirtschaftliches Instrumentarium entwickeln und wirtschaft-
lich begriindet handeln kénnen. Zielvereinbarungen mussen dazu
genutzt werden, dass der Staat sich auf die ergebnisorientierte Kon-
trolle zurlickzieht, den Hochschulen finanzielle Planungssicherheit
gewahrt und im Ubrigen die Hochschule autonom entscheiden und

handeln lasst.

9. Bund und Lander missen Uber die kiinftig bestmogliche Art und

Weise der Finanzierung des Hochschulsystems entscheiden.

Zur Bewaltigung der vorstehend genannten Aufgaben mussen zum
einen Lander und Bund sich - jedenfalls so lange, wie die Lander
nicht bereit oder in der Lage sind, die Hochschulen adaquat zu finan-
zieren - schneller und unkomeplizierter, vor allem aber im grofSeren
Umfang als geplant Uber die Mitfinanzierung des Bundes im Hoch-
schulbereich verstandigen. Auch nach der Foderalismusreform stehen
daflr praktikable Verfahren zur Verfligung. Ihre Kooperation ist je-
denfalls in héherem MafSe geboten als sie bisher angedacht ist.

Zum anderen sollten Ausgaben fir die Wissenschaft als Investitionen
im Sinne des Artikels 104b GG anerkannt werden. Damit kann der
Handlungsspielraum des Bundes mit Zustimmung einzelner Lander
erhéht werden.

Nicht zuletzt muss die traditionelle Hochschulfinanzierung um nach-
frageorientierte Elemente erganzt werden, insbesondere weil das jet-
zige System diejenigen Lander belohnt, die wenige Studierende aus-

bilden und Hochschulabsolventen importieren.

Die HRK appelliert an die Regierungschefs von Bund und Landern, die
mit dem Bildungsgipfel verbundenen Chancen auch tatsachlich zu nut-

zen.



